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VORWORT

VORWORT

Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut MdL

Larm kann krank machen. Und leider ist die Larmbelastung auch
eine Folge der wirtschaftlich guten Entwicklung unseres Landes:
steigende Transport- und Beférderungsbediirfnisse, gedndertes
Freizeitverhalten und enge raumliche Verflechtung larmerzeugen-
der und larmempfindlicher Nutzungen sorgen dafiir, dass es nie
mehr ganz still und das Gehor einer andauernden Belastung und
bisweilen auch Stress ausgesetzt ist.

Eine strikte Trennung von larmerzeugender und -empfindlicher
Nutzung, wie sie friiher verfolgt wurde, wird heute nicht mehr
gewollt und ware vielfach auch nicht mehr realisierbar. Heutiges
stadtplanerisches Leitbild ist die ,Stadt der kurzen Wege” mit nut-
zungsgemischten urbanen Siedlungen und Quartieren, die von
den Menschen wieder geschatzt und gesucht werden. Damit dies
so bleibt, missen aber auch Fragen des Larmschutzes im Interesse
aller Betroffenen gelost werden.



VORWORT

VORWORT

Die Landesregierung misst daher insbesondere dem vorsorgen-
den und aktiven Larmschutz hohe Bedeutung bei. Ziel ist es, die
Zahl larmbetroffener Blrgerinnen und Blirger dauerhaft zu senken
und somit eine hdhere Lebensqualitat zu erreichen.

Deshalb sind vorbeugender Larmschutz bei der Bauleitplanung
und die gegenseitige Rucksichtnahme zwischen neu hinzukom-
menden und ansassigen Nutzerinnen und Nutzern bei der Zulas-
sung von Vorhaben wichtige Gesichtspunkte, die es zu berick-
sichtigen gilt. Larmkarten, die besonders belastete Bereiche auf-
zeigen, sind nicht nur fir die Larmaktionsplanung, sondern auch
bei stadtebaulichen und infrastrukturellen Planungsaufgaben eine
unerlassliche Grundlage fir gezielte und effektive MaRnahmen zur
Larmminderung und zum Larmschutz.

Die Larmfibel beschreibt die unterschiedlichen Regelungen fir die
verschiedenen Larmquellen, stellt ihren Anwendungsbereich dar
und verdeutlicht Unterschiede und Zusammenhange. Daneben
vermittelt sie Grundlagen Gber Methoden der Larmermittlung und
Bewertung insbesondere fiir die Anwendung bei der stadtebauli-
chen Planung und bei der Beurteilung der Zulassigkeit von Bau-
vorhaben.

Larmschutz ist kein Thema fiir schnelle Erfolge. Kontinuierliches
und langfristiges Handeln ist gefragt. Flir dessen Planung und Um-
setzung wiinsche ich viel Erfolg.

Meto. Fibtate - ok

Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut MdL
Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau des Landes
Baden-Wiirttemberg
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1. | EINLEITUNG
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Larm gehort heute zu den vom Menschen verursachten Umwelt-
beeintrachtigungen, die zu den gro3ten Belastigungen fuhren und
gesundheitliche Schadigungen hervorrufen konnen. Ungefahr drei
Viertel der Bevolkerung in Deutschland flihlen sich durch Larm be-
lastigt. An erster Stelle der Belastigung wird der Stra3enverkehr ge-
nannt. Aber auch Larm von Nachbarn, Fluglarm sowie Arbeitslarm
spielen eine wichtige Rolle. Die Abbildung 1/1 zeigt das Ausmal3
der Larmbelastigung nach einer reprasentativen Online-Umfrage
im Jahr 2016.
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Abb. 1/1 Larmbelastigung der Bevolkerung in Deutschland (Umwelt-
bundesamt, 2016)

Besonders betroffen durch Verkehrslarm sind die Bewohner zen-
trumsnaher Stadtbezirke. Viele von ihnen missen die Fenster oft
oder immer geschlossen halten bzw. verzichten auf die Benutzung
von Balkon undTerrasse. Solche Einschrankungen sind als wesent-
liche Beeintrachtigung der Wohnqualitat anzusehen.
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Abb. 1/2 Larmbelastung der Einwohner der Landeshauptstadt Stutt-
gart (Larmkartierung Stuttgart, 2017)

Die Abbildung 1/2 zeigt die Larmbelastung der Einwohner der
Landeshauptstadt Stuttgart (Larmkartierung der Landeshauptstadt
Stuttgart 2017). Hieraus geht hervor, dass der Stral3enverkehr mit
Abstand die hdochsten Larmbelastungen verursacht. Uber 70 000
Menschen wohnen in Gebieten, in denen der Mittelungspegel
nachts bei iber 50 dB(A) liegt. Ungefahr 15 000 Einwohner werden
mit kritischen Pegeln von mehr als 60 dB(A) belastet. Mit deutli-
chem Abstand folgen Eisenbahn und Stadtbahn.

15
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EINLEITUNG

Auswirkungen von Larm sind u.a. die Beeintrachtigung von Spra-
che und Kommunikation, Konzentrationsstérungen, Schlafstorun-
gen, Kopfschmerzen, Unlustgefiihl, Aggressionen sowie die Abnah-
me der korperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit.

Dariiber hinaus schadigt Larm auch die Gesundheit, wobei der
Grad der Schadigung nicht nur von der Hohe des Pegels, sondern
auch von der Dauer der Einwirkung abhangt. Eine dauerhafte Larm-
belastung bei Pegeln von ca. 60 bis 65 dB(A), wie sie an Haupt-
verkehrsstral3en Ublich sind, kann Uber lange Zeitraume hinweg
zu Bluthochdruck und Herz-Kreislauferkrankungen und schliel3lich
in einigen Fallen zu Herzinfarkt und Tod fiihren. Hohe Pegel ab ca.
85 dB(A) liber eine kurze Expositionszeit bewirken eine voriiber-
gehende Horschwellenverschiebung und fiihren zum Erschlaffen
der Innenohr-Haarzellen. Die Regenerationszeit betragt ca. 16 bis
48 Stunden. Langere Expositionszeiten bei Pegeln lGber 85 dB(A)
oder kiirzere Expositionszeiten bei Pegeln tiber 100 dB(A) fiihren
zu einem Verkleben der Haarzellen im Innenohr, von dem sie sich
nicht mehr erholen. Diese irreversible Schadigung kann auch durch
medizinische Behandlung nicht behoben werden.

Die Belastungen durch Larm verursachen hohe volkswirtschaftliche
Kosten. Diese i.d.R. nicht vom Larmverursacher getragenen exter-
nen Kosten kénnen in ihrer Hohe nicht immer beziffert werden.
Dennoch sind diese bei der Abwéagung von Larmschutzmal3nah-
men entsprechend zu berlcksichtigen.

Kosten entstehen durch die medizinische Behandlung von larmbe-
dingten Krankheiten, Unfalle aufgrund larmbedingter Konzentrati-
onsstorungen und Produktionsausfalle, da die betroffenen Perso-
nen zeitweise oder dauerhaft nicht als Arbeitskrafte zur Verfligung
stehen.

Neben den Kosten fiir Gesundheitsschaden sind insbesondere
Immobilienkosten aufgrund verminderter Einnahmen durch Miet-
zahlungen und Immobilienverkaufe zu nennen. Studien zu Miet-
zinsausfallen zeigen im Mittel einen Wert von 0,9% Mietverlust pro
dB(A) ab 50 dB(A). Fur die larmbelasteten Straf3en in Berlin wurden

EINLEITUNG

exemplarisch Mietverluste von 19 Mio. € pro Jahr und Immobili-
enwertverluste in einer Grof3enordnung von 1 550 Mio. € ermittelt
(LAI 2017, S. 71).

Verminderte Immobilienpreise und sinkende Mieteinklinfte wirken
sich negativ auf die Steuereinnahmen der Kommunen aus, da die-
se Uber Einnahmen aus Mieteinklinften, Grunderwerbssteuer und
Grundsteuer von niedrigeren Immobilienwerten betroffen sind.

In den Hinweisen zur Larmaktionsplanung (LAl 2017, S. 19) werden
in einerTabelle ,Larmschadenskosten” pro Anwohner und Jahr ab
Pegeln von 55 dB(A) tagsuber, differenziert fiir Stra3en-, Schienen-
und Luftverkehr genannt.

Diese enormen volkswirtschaftlichen Kosten verdeutlichen die drin-
gende Notwendigkeit, schon bei der Planung auf Larmvermeidung
und Larmminderung zu achten.

17
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2.| GRUNDLAGEN FUR DIE PLANUNG
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2.1 Aligemeine rechtliche Grundlagen

Dieser Abschnitt umfasst eine Zusammenstellung gesetzlicher Vor-
schriften und Regelungen, die fir Fragen des Larmschutzes in der
stadtebaulichen Planung und fiir die administrative Handhabung
des Umweltproblems Larm von grundlegender Bedeutung sind. In
den folgenden Kapiteln 3, 4 und 5 werden diese rechtlichen Ge-
sichtspunkte mit Bezug zu den Hauptlarmquellen entsprechend
vertieft.

2.1.1 | Immissionsschutzrecht

Fir die Larmbekdampfung ist das ,Gesetz zum Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerau-
sche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange” - BUNDES-IM-
MISSIONSSCHUTZGESETZ - (BImSchG) von zentraler Bedeutung,
denn es verfolgt den Zweck, ,,... Menschen, Tiere und Pflanzen ...
vor schadlichen Umwelteinwirkungen ... zu schiitzen und dem Ent-
stehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen® In diesem
Gesetz ist sowohl das wichtige Verursacherprinzip als auch das
Vorsorgeprinzip verankert. Zudem hebt sich das BImSchG durch
einen weiten Regelungsbereich hervor.

Es handelt sich um ein Bundesgesetz, dessen Ausfiihrung den
Bundeslédndern obliegt. Die IMMISSIONSSCHUTZ-ZUSTANDIG-
KEITSVERORDNUNG (ImSchZuVO) des Landes Baden-Wirttem-
berg regelt die Zustandigkeiten der verschiedenen Landesbehorden
fir die Durchfihrung des BImSchG. Dies betrifft vor allem die Ge-
nehmigung fir die Errichtung und den Betrieb von Anlagen, deren
Uberwachung und die Zustandigkeit fiir die Ermittlung von Emissi-
onen und Immissionen sowie fur nachtragliche Anordnungen.

GRUNDLAGEN FUR DIE PLANUNG ||||||—

Solche Anordnungen ergeben sich z.B. im Zusammenhang mit Be-
schwerdefallen, wobei der ,,Stand der Technik” und Gesichtspunk-
te der (technischen) ,VerhaltnismaRigkeit” wichtige Beurteilungs-
mal3stabe sind. Weitere wichtige Begriffe des BImSchG sind die
»~schadliche Umwelteinwirkung” sowie der Anlagenbegriff, wobei
nach immissionsschutzrechtlich ,,genehmigungsbediirftigen” und
»~hicht genehmigungsbediirftigen Anlagen” zu unterscheiden ist.

In diesem Zusammenhang kommt der VERORDNUNG UBER
GENEHMIGUNGSBEDURFTIGE ANLAGEN (4.BImSchV) mit dem
Verzeichnis genehmigungsbedurftiger Anlagen in der Praxis grol3e
Bedeutung zu.

Gemal3 83 Abs. 5 sind Anlagen im Sinne des BImSchG:

1. Betriebsstatten und sonstige ortsfeste Einrichtungen,

2. Maschinen, Gerate und sonstige ortsveranderliche technische
Einrichtungen sowie Fahrzeuge, soweit sie nicht der Vorschrift
des § 38 unterliegen (d.h. soweit es sich nicht um Fahrzeuge han-
delt, welche am o6ffentlichen Verkehr teilnehmen, wie z.B. Gabel-
stapler), und

3. Grundstiicke, auf denen Stoffe gelagert oder abgelagert oder
Arbeiten durchgefiihrt werden, die Emissionen verursachen
kénnen, ausgenommen 6ffentliche Verkehrswege.

Aus der Definition des Anlagenbegriffes geht hervor, dass sich
dieser nicht allein auf gewerbliche Einrichtungen (Betriebsstatten)
bezieht, sondern auch den privaten bzw. hauslichen Bereich sowie
den Komplex Freizeit, Sport und Hobby mit umfasst.

Neben den bisher wiedergegebenen Definitionen sind fiir Fragen
des Larmschutzes im Einzelnen die folgenden Vorschriften des
BImSchG hervorzuheben:

e die Vorschriften tber Errichtung und Betrieb von Anlagen (884
bis 31a BImSchG),

¢ die Vorschriften (iber Beschaffenheit von Anlagen, Stoffen, Er-
zeugnissen, Brennstoffen, Treibstoffen und Schmierstoffen (8§32
bis 37 BImSchG),

19
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¢ die Vorschriften tGiber Beschaffenheit und Betrieb von Fahrzeugen,
Bau und Anderung von StraRen- und Schienenwegen (§§ 38 bis
43 BImSch@G),

e die Vorschrift Gber die Larmminderungsplanung (§§47a bis 47f
BImSchG),

e die Vorschrift iber Planung (8§50 BImSchG).

Der in §50 BImSchG normierte Planungsgrundsatz bindet samt-
liche planende Institutionen in Bund, Liandern und Gemeinden:
»Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sind die fir
eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzu-
ordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschliel3-
lich oder tberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf
sonstige schutzbedlrftige Gebiete soweit wie moglich vermieden
werden.

Mit dieser Vorschrift wird eine enge Beziehung zwischen dem Im-
missionsschutzrecht und der Bauleitplanung hergestellt, womit ein
wichtiger kommunaler Aspekt des Larmschutzes angesprochen ist.
Kommunale Belange sind gleichermal3en durch den sechsten Teil
des BImSchG (Larmminderungsplanung 8847 a —f) berihrt, insbe-
sondere weil die Kommunen fur die Aufstellung der Larmaktions-
plane zustandig sind (vgl. Kapitel 6).

Technische Einzelheiten zur Durchfiihrung des BImSchG sind
in Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften geregelt. Spe-
ziell zum Larmproblem bestehen bisher im Rahmen des BImSchG
die folgenden Verordnungen bzw. Verwaltungsvorschriften:

16. BImSchV  Verkehrslarmschutzverordnung”

18. BImSchV ,Sportanlagenlarmschutzverordnung”

24 .BImSchV ,Verkehrswege-Schallschutzmalinahmen-
verordnung”

32. BImSchV ,Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung”

34. BImSchV ,Verordnung liber die Larmkartierung”

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm —TA Larm (Sechste

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum BImSchG)
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Der Baularm ist nicht durch eine Verordnung des BImSchG gere-
gelt. Da eine Baustelle jedoch eine nicht immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbediirftige Anlage ist, kann die Behoérde auf Basis
des 822 BImSchG Anordnungen zum Schutz vor Bauldarm erlas-
sen. Als Beurteilungsgrundlage wird hierzu die ALLGEMEINE VER-
WALTUNGSVORSCHRIFT ZUM SCHUTZ GEGEN BAULARM - GE-
RAUSCHIMMISSIONEN - (AVV Bauldrm) herangezogen, die aus
dem Jahr 1970 stammt.

Nicht zum Geltungsbereich des BImSchG gehort der Fluglarm, wel-
cher in einem eigenen Gesetz verankert ist (vgl. Abschnitt 3.2).

2.1.2 | Baurecht

Im BAUGESETZBUCH (BauGB) wird unter §1 (Aufgabe, Begriff und
Grundsatze der Bauleitplanung) gefordert, dass Flachennutzungsplane
und Bebauungsplane dazu beitragen sollen, eine menschenwtrdige
Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen
und zu entwickeln. Dazu sind gemal3 81 Abs .6 BauGB insbesondere
auch die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeits-
verhaltnisse sowie die Belange des Umweltschutzes zu bertiicksichtigen.

Im Rahmen der Bauleitplanung geht es insbesondere um folgende
larmrelevante Problemkreise:

e Bestandsbestatigung vertraglicher Nutzungsmischungen und
Zuordnung neuer miteinander vertraglicher Nutzungen mit dem
Ziel der Verkehrsvermeidung (,Gemeinde/Stadt der kurzen
Wege”; Verdichtung der Ansiedlung im Bereich von Haltestellen
des offentlichen Verkehrs),

e Erweiterung/Erhaltung/Schutz grol3flachig zusammenhangen-
der Ruhegebiete,

e Standortbestimmung neuer Nutzungen nach MalRgabe der Larm-
schutzbedurftigkeit bzw. Emissionsverhalten,

¢ Umsiedlung der Randbereiche emissionsintensiver Nutzungen
aufgrund von Immissionskonflikten mit larmschutzbeddrftigen
Nutzungen,

¢ Umwidmung larmintensiver Nutzungen,

¢ Darstellung von Flachen mit Nutzungsbeschrankungen usw.

21
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Allgemein gelten beim Larmschutz in der Bauleitplanung folgende
Empfehlungen:

e polyzentrale Stadt-/Gemeindestrukturen und vertragliche Nut-
zungsmischungen sollten zur Verkehrsvermeidung geférdert wer-
den,

¢ Emissionsminderung an der Quelle hat Vorrang vor MaBRnahmen
am Immissionsort,

¢ neue Bauflachen/Gewerbeflachen maoglichst nur mit Anschluss
an den o6ffentlichen Verkehr bzw. die Schiene usw.

In §9 BauGB (Inhalt des Bebauungsplanes) werden mit der Auflis-
tung bebauungsplanméalliger Festsetzungsmaoglichkeiten fiir den
Schallschutz bedeutsame Planungsmalinahmen angesprochen.

Nach 89 Abs. 1 Nr. 24 BauGB kénnen im Bebauungsplan festgesetzt
werden ,die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und
ihre Nutzung, die Flachen fiir besondere Anlagen und Vorkehrun-
gen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor
solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung oder Minderung sol-
cher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen techni-
schen Vorkehrungen.”

Nach 89 Abs. 5 Nr.1 BauGB sollen im Bebauungsplan Flachen ge-
kennzeichnet werden, bei deren Bebauung besondere bauliche Vor-
kehrungen gegen dul3ere Einwirkungen erforderlich sind.

Nach §2 Abs. 4 BauGB ist im Rahmen des Verfahrens zur Aufstel-
lung der Bauleitplane fiir die Belange des Umweltschutzes — dazu
gehort auch der Larmschutz — eine Umweltprifung durchzufiihren.
In deren Rahmen werden die voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet, wobei
Anlage 1 zum BauGB anzuwenden ist. Es ist dabei Aufgabe der
Gemeinde, den jeweils erforderlichen Umfang und Detaillierungs-
grad der Ermittlung der Belange fiir die Abwagung zu bestimmen.
Das Ergebnis der Umweltprifung ist durch die Gemeinde in der
Abwagung zu berticksichtigen.
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Bei Bebauungsplanen, die im vereinfachten oder beschleunigten
Verfahren nach den 8813, 13 a und 13 b BauGB aufgestellt werden,
kann unter bestimmten Voraussetzungen auf die Durchfuhrung ei-
ner Umweltprifung verzichtet werden. Voraussetzung ist insbesonde-
re, dass keine Zulassigkeit von Vorhaben begriindet wird, die einer
Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach
dem Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) oder
nach Landesrecht unterliegen. In der Anlage 1 zum UVPG sind ins-
besondere unter Nr. 18 entsprechende bauplanungsrechtliche Vor-
haben wie Feriendorfer, Hotels, Freizeitparks, Parkplatze, Einkaufs-
zentren, Industriezonen oder Stadtebauprojekte genannt.

Bei baurechtlichen Entscheidungen liber die Zulassigkeit von Vor-
haben im Einzelfall spielt der Larmschutz oft eine wichtige Rolle.
Dies gilt insbesondere bei:

e Ausnahmen und Befreiungen von den Festsetzungen des Bebau-
ungsplans gemal §31 BauGB (Abs. 2: ,,... und wenn die Abwei-
chung auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den
offentlichen Belangen vereinbar ist”),

e der Priifung der Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile gemal §34 BauGB (Abs. 1:
Wahrung der Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse bei der Priifung des Einfligens in die Eigenart der nahe-
ren Umgebung),

e dem Bauen im AufRenbereich gemal3 §35 BauGB (Abs. 3, Satz
3: ,Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange liegt insbesondere
vor, wenn das Vorhaben schadliche Umweltbelange hervorrufen
kann oder ihnen ausgesetzt wird®).

Die BAUNUTZUNGSVERORDNUNG (BauNVO) beinhaltet mit der in
den 88 2 bis 9 vorgenommenen Typisierung von Baugebietsarten
zugleich eine der jeweiligen Zweckbestimmung des Gebiets ent-
sprechende Immissionsschutz-Rangfolge. Diese betrifft sowohl die
Emissionstrachtigkeit als auch die Immissionsempfindlichkeit der
dort zulassigen Nutzungen. Die Gebietsbezeichnungen der BauNVO
(z.B. Industriegebiet, Gewerbegebiet, Kerngebiet, Urbanes Gebiet,
Mischgebiet, Dorfgebiet, Allgemeines bzw. Reines Wohngebiet,
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Kleinsiedlungsgebiet) findet man deshalb auch im Zusammenhang
mit der Festlegung von Immissions-Richtwerten weitgehend in den
technischen Regelwerken der Larmbekampfung wieder (vgl. Kap.
2.6). Fragen des Larmschutzes sind nicht nurim Zusammenhang mit
der Planung gewerblicher Nutzungen (Gl- und GE-Gebiete als Schall-
emittenten) von vorrangiger Bedeutung, sondern auch ein spezi-
elles Problem bei der Festsetzung von Sonstigen Sondergebieten
nach & 11 BauNVO. Umgekehrt muss der Schallschutz bei der Pla-
nung von larmempfindlichen Gebieten gepriift werden. Hier sind
nicht nur die von aul3en einwirkenden Schallquellen zu betrachten.
Auch innerhalb solcher Gebiete konnen erhebliche Schallquellen
(z.B. Ein- und Ausfahrten bei gro3en Tiefgaragen, grof3e Parkplatze
fir den zulassigen oder ausnahmsweise zuldssigen Einzelhandel
und der vom Gebiet selbst induzierte Verkehr) auftreten.

In der Praxis bedeutsam ist die mit § 1 Abs. 4 BauNVO vorgesehene
Mdglichkeit, ein Baugebiet (z.B. ein Gewerbegebiet) nach der Art
zulassiger Nutzungen sowie nach der Art der Betriebe und Anlagen
und deren besonderen Bedlrfnissen und Eigenschaften zu glie-
dern. Insbesondere kann auch ein immissionswirksamer flachen-
bezogener Schallleistungspegel nach dieser Vorschrift festgelegt
werden (vgl. Abschnitt 7.3.2, Schallkontingentierung).

Fur Fragen des Larmschutzes gleichfalls wichtig sind die Vorschrif-
ten des 8 15 BauNVO Uber allgemeine Voraussetzungen fur die Zu-
lassigkeit baulicher und sonstiger Anlagen: Diese sind u.a. auch
dann unzulassig, wenn von ihnen Belastigungen oder Stérungen
ausgehen kdnnen, die nach der Eigenart des Baugebiets im Bauge-
biet selbst oder in dessen Umgebung unzumutbar sind, oder wenn
sie solchen Belastigungen und Storungen ausgesetzt werden (Ab-
satz 1).

Hingewiesen sei auch auf den Absatz 3, wonach die Zulassigkeit
von Anlagen in den Baugebieten nicht allein nach den verfahrens-
rechtlichen Einordnungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
und der auf seiner Grundlage erlassenen Verordnungen zu beurtei-
len ist. Damit wird klargestellt, dass eine immissionsschutzrechtlich
~genehmigungsbedirftige Anlage” nicht ausschlie3lich in einem
Industriegebiet untergebracht werden darf.
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Der Berlicksichtigung des Immissionsschutzes im baurechtlichen
Verfahren dient u.a. die Generalklausel des §3 der LANDESBAU-
ORDNUNG BADEN-WURTTEMBERG (LBO) mit den dort festgeleg-
ten ,Allgemeinen Anforderungen”: danach sind , bauliche Anlagen
... S0 anzuordnen und zu errichten, dass die offentliche Sicherheit
oder Ordnung, insbesondere Leben, Gesundheit oder die natir-
lichen Lebensgrund-lagen nicht bedroht werden und sie ihrem
Zweck entsprechend ohne Missstande benutzbar sind. Fir den Ab-
bruch baulicher Anlagen gilt dies entsprechend.”

Im Einzelnen sind die Vorschriften tUber den Betrieb der Baustelle
(8 12 LBO) sowie Uber den Erschiitterungs- und Schallschutz (8 14
LBO) zu beachten. Mit den Vorschriften lGber haustechnische An-
lagen (88 29 bis 33 LBO) soll u. a. die Weiterleitung von Schall in
fremde Raume verhindert werden. Mit der Abkapselung der Woh-
nungen durch baulichen Schallschutz gegentiber einer verlarmten
Umgebung gewinnen Gesichtspunkte des Innenlarms durch haus-
technische Anlagen an Bedeutung. Die entsprechenden Anforde-
rungen, auch an die Luftschalldammung von Aul3enbauteilen, sind
in DIN 4109 - Schallschutz im Hochbau ausgefihrt.

2.1.3 | Zivil-, Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht

Larm kann auch einen zivilrechtlichen Aspekt haben, insbesondere
bei Nachbarschaftsstreitigkeiten. Hierzu sei auf die 88906 und 1004
BURGERLICHES GESETZBUCH (BGB) hingewiesen. Auch im Straf-
recht sind Straftaten gegen die Umwelt (88 325, 325a StGB - Straf-
gesetzbuch) von Bedeutung und konnen mit Freiheitsstrafe bis zu
5 Jahren geahndet werden.

Bei verhaltensbedingtem Larm ist der 8117 (Unzulassiger Larm)
des GESETZES UBER ORDNUNGSWIDRIGKEITEN (OWiG) anzu-
wenden. Entsprechende Verstof3e werden mit Geldbul3en geahn-
det.
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Fur die Stadtplanung haben diese Gesetze insofern eine Bedeutung,
als verschiedene gerichtliche Entscheidungen uber die Zumutbar-
keit einwirkenden Larms und seine gegebenenfalls enteignungs-
gleiche Wirkung die Vorschriften z.B. zum Verkehrslarmschutz
wesentlich beeinflusst haben (vgl. Abschnitt 3.1).

Auch die Abgrenzung von anlagenbedingtem und verhaltensbe-
dingtem Larm ist fir die administrative Behandlung von Abhilfe-
maf3nahmen bedeutsam, da im einen Fall nach den Vorschriften
des BImSchG, im anderen Fall nach dem OWiG zu verfahren ist. Im
Zusammenhang mit Larmeinwirkungen durch Sport- und Freizeit-
anlagen, Gaststatten und Vergniigungseinrichtungen (u.a.) lassen
sich rein technisch bedingte Betriebsgerausche von den Lebens-
aul3erungen und Aktivitaten ihrer Besucher kaum trennen (vgl.
Kapitel 5 und Abschnitt 74). Im Bereich der stadtebaulichen Pla-
nung sollten deshalb stets auch die verhaltensbedingten bzw. so-
zialen Gesichtspunkte im Zusammenhang geplanter Nutzungen
bericksichtigt werden.

2.2 | Die physikalischen Begriffe Schall und Gerausch

Die Behandlung wichtiger und wissenswerter Grundlagen tiber den
Larm als Umweltgefahr muss mit der Erklarung des physikalischen
Oberbegriffes ,,Schall” beginnen:

Nach DIN 1320 , Akustik-Begriffe” handelt es sich bei Schall um
mechanische Schwingungen und Wellen in einem elastischen
Medium. Die dadurch hervorgerufenen Schallvorgange konnen
z.B. von der Membran eines Lautsprechers, den Stimmbandern
im Kehlkopf, der Saite eines Musikinstrumentes oder dem Gehause
einer Maschine verursacht werden. Dazu gehéren auch Stréomun-
gen in Flissigkeiten und Gasen, womit z.B. die Gerauschentwick-
lung des Abgasstrahls von Diisenflugzeugen und Raketen zusam-
menhéngt. In jedem Fall ist die Schallausbreitung an ein Ubertra-
gungsmedium gebunden.
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Es wird zwischen Koérperschall, Wasserschall und Luftschall unter-
schieden. Ein Sonderfall des Luftschalls ist der Horschall, der den
von den Menschen horbaren Frequenzbereich des Luftschalls um-
fasst. In dieser Fibel geht es um den ,Horschall”

Zu ergéanzen ist, dass Schallereignisse nur dann einen Hoéreindruck
beim Menschen hervorrufen, wenn die Schallintensitat oberhalb
der sog. Horschwelle liegt. Bei Schallintensitaten oberhalb der
Schmerzgrenze werden zusatzlich Schmerzempfindungen ausge-
[6st (vgl. Abschnitt 2.4.1).

Durch die Begriffe ,Ton’ ,Klang?’ ,Schallimpuls’ ,Knall“ und , Ge-
rausch” werden bestimmte Schallsignale und ihr zeitlicher Verlauf
beschrieben.

Bei einem ,,Gerausch” handelt es sich um ein Schallsignal, welches
sich aus vielen Tonen beliebiger Frequenz und Pegelh6he zusam-
mensetzt.

Das Gerausch ist demnach ein akustisches Signal mit zahlreichen
Teilfrequenzen, zwischen denen kein gesetzmaliger Zusammen-
hang besteht, wie dies z.B. beim Klang der Fall ist.

Auch bei Gerauschen konnen infolge periodischer Vorgange Einzel-
tone hervortreten, welche dem durch ein breites Frequenzband ge-
kennzeichneten Gerauschanteil lGberlagert sind. Solche Einzeltone
erhohen die Storwirkung von Gerauschen erheblich (vgl. Abschnitt
2.4.3). Bei plotzlichen starken Anderungen des Gerausches, die nur
kurzzeitig auftreten, spricht man von Impulshaltigkeit. Schall kann
auch Informationen Ubermitteln (Musik, Sprache), welche Dritte
storen konnen. Diese erhohten Storungen werden bei einer Beur-
teilung je nach Richtlinie mit einem Zuschlag berticksichtigt.
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Abb. 2/1 Spektraldarstellungen (Ton, Klang, Gerausch und Rauschen)
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In der Abbildung 2/1 wird der Unterschied zwischenTon und Klang
einerseits und Gerdusch andererseits veranschaulicht. Dazu wird
als viertes Beispiel noch das Rauschen” dargestellt. Das Rauschen
besteht aus Anteilen aller Frequenzen in einem bestimmten Fre-
quenzbereich.

Rauschvorgange kennt man auch aus der Natur vom Waldesrau-
schen und der Meeresbrandung.
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2.3 | Larm, Schall-Emission und Schall-Immission

Storender Schall bzw. storende Gerdusche werden als ,Larm” be-
zeichnet. Der Begriff Larm enthalt somit eine negative Wertung phy-
sikalisch neutraler Begriffe. Nach DIN 1320 handelt es sich um Hor-
schall, der die Stille oder eine gewollte Schallaufnahme stért oder
auch zu Belastigungen oder Gesundheitsstorungen fiihrt. Zu beach-
ten ist, dass sich die beeintrachtigenden Wirkungen auf die betrof-
fenen Personen in ihrer jeweils aktuellen Situation beziehen, womit
der subjektive Charakter des Larmbegriffes angesprochen ist.

In der Umweltschutz-Praxis hat es sich zur Vermeidung von Miss-
verstandnissen als notwendig erwiesen, situationsbedingt zu unter-
scheiden zwischen , ausgesandtem” und ,,ankommendem®” Schall.
Es besteht in der Tat ein wesentlicher Unterschied zwischen der
Feststellung, dass beispielsweise eine Maschine zu viel Gerausch
abgibt (emittiert), und der Feststellung, dass dieses Gerausch in der
davon betroffenen Nachbarschaft als Umwelteinwirkung (Immis-
sion) festgesetzte Larmgrenzwerte lbersteigt.

Die Systematik der Unterscheidung von ,Emissionen” und ,Immis-
sionen” ist durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
geregelt. Gemald 83 dieses Gesetzes gelten folgende Begriffsbe-
stimmungen:

(1) Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind
Immissionen, die nach Art, Ausmal3 und Dauer geeignet sind, Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren.

(2) Immissionen im Sinne dieses Gesetzes sind auf Menschen,
Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphare sowie
Kultur- und sonstige Sachgliter einwirkende Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschiitterungen, Licht, Warme, Strahlen und ahnliche
Umwelteinwirkungen.

(3) Emissionen im Sinne dieses Gesetzes sind die von einer Anlage
ausgehenden Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen,
Licht, Warme, Strahlen und ahnliche Erscheinungen.
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Uberschreiten die Immissionen ein gewisses hinzunehmendes
Ausmal3, handelt es sich um ,schadliche Umwelteinwirkungen®
Das Auftreten von Immissionen setzt entsprechende Emissionen
voraus.

Der Begriff ,Emission” bezeichnet in der technischen Akustik den
Vorgang der Abstrahlung von Schallwellen von einer Quelle und ihr
Eintreten in die Umwelt.

Die Immission steht somit am Ende einer Kausalkette, deren Anfang
durch die Emission bedingt ist. Das Bindeglied zwischen Emission
und Immission ist die ,Transmission” (Ausbreitung), die aufgrund
der Abstandsverhaltnisse und der 6rtlichen Gegebenheiten in der
Regel fiir eine Abschwachung der Umwelteinwirkungen auf ihrem
Ausbreitungsweg von der Emissionsquelle zum Einwirkungsort
(Immissionspunkt) sorgt.

Die amtliche Verwendung der Begriffe ,Emission” und ,Immissi-
on” setzt voraus, dass sie im Zusammenhang mit menschlichen
Handlungsweisen stehen und die entsprechenden Umwelteinwir-
kungen somit vom Menschen verursacht sind. Demzufolge kann
es sich z.B. bei Vogelgezwitscher, Meeresrauschen und Heulen des
Sturmes nicht um Larm im Sinne des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes handeln. Dieser an sich leicht verstandliche Sachverhalt fihrt
in der Praxis der Schallmessung und Beurteilung von Beschwerde-
situationen zu gewissen Problemen, da es manchmal streitig ist,
wo die ,Natur” aufhért und ein ,Verursacher” (Emittent) ins Spiel
kommt. Beispiele daflir sind Streitfalle wegen Tierhaltung (z.B.
Hahnenschrei, Froschgequake aus Gartenteich), Gerdusche flieRen-
der Gewasser (bei wasserbaulichen MalRnahmen) oder Windgerau-
sche (bei Hochhausern und Freileitungen). Es ist deshalb notwen-
dig, an dieser Stelle auf den in Abschnitt 2.1.1 erlauterten Anlagen-
begriff des BImSchG zu verweisen.

Die Kausalkette Emission —Transmission — Immission (s. Abbildung
2/2) hat fur die Larmbekampfung grof3e Bedeutung, denn jedes die-
ser drei Elemente kann Gegenstand von Larmminderungsmal3nah-
men sein. Hierflir steht ein umfangreiches technisches Regelwerk
zur Verfligung, welches standig erweitert und tberarbeitet wird.

GRUNDLAGEN FUR DIE PLANUNG ||||||—

Emission: Ausbreitung: Immission: w
DIN 45635 DIN ISO 9613-2 DIN 45641 e
Abstrahlung: Abschirmung: DIN 45645 2
DIN EN 12354-1 VDI 2720 Wertung: o
TA Larm 3
Aktiv: Passiv: =
DIN EN 11690 DIN 4109 =
VDI 3720/2 vDI2719 &
VDI 4100 c
>
Q
16. BimSchV
RLS-90, Schall 03
18. BimSchV
DIN 18005

Abb. 2/2 Emission —Transmission — Immission
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Auswahl aus den Richtlinien und Normen:
Zu Emission/Larmquelle

DIN 45 635 Gerauschmessung an Maschinen

DIN EN 12354-1 Bauakustik — Berechnung der akustischen Eigen-
schaften von Gebauden aus den Bauteileigen-
schaften

VDI 2571 Schallabstrahlung von Industriebauten,
zurtickgezogen, nachTA Larm noch anzuwenden

DIN EN 11690  Akustik — Richtlinien fur die Gestaltung larmarmer
maschinenbestlickter Arbeitsstatten

VDI 3720-2 Larmarm konstruieren — Beispielsammlung

Zu Transmission / Schall-Ausbreitung
DIN ISO 9613-2 Akustik — Dampfung des Schalls bei der Ausbrei-

tung im Freien
Teil 2: Allgemeines Berechnungsverfahren

VDI 2714 Schallausbreitung im Freien, zurlickgezogen, nach
18. BImSchV noch anzuwenden

VDI 2720/1 Schallschutz durch Abschirmung im Freien.

VDI 2720/2 Schallschutz durch Abschirmung in Raumen

VDI 2720/3 Schallschutz durch Abschirmung im Nahfeld;

teilweise Umschlie3ung
Zu Immission /Larmeinwirkung
DIN 45 641 Mittelung von Schallpegeln

DIN 45 645-1 Ermittlung von Beurteilungspegeln aus Messun-
gen; Gerauschimmissionen in der Nachbarschaft

DIN 4109 Schallschutz im Hochbau, Anforderungen und
Nachweise

VDI 4100 Schallschutz im Hochbau —Wohnungen - Beurtei-
lung und Vorschlage flir erhohten Schallschutz

VDI 2719 Schallddmmung von Fenstern und deren Zusatz-
einrichtungen

VDI 3745-1 Beurteilung von Schie3gerdauschimmissionen
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Zum Gesamtzusammenhang Emission —Transmission — Immission

DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau, Grundlagen und
Hinweise fur die Planung
16. BImSchV Verkehrslarmschutzverordnung

Schall 03 Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen
von Schienenwegen

RLS-90 Richtlinien fir den Larmschutz an Stral3en

18. BImSchV Sportanlagenlarmschutzverordnung

FluLarmG Fluglarmgesetz

1.FlugLSV Verordnung uber die Datenerfassung und das

Berechnungsverfahren fir die Festsetzung von
Larmschutzbereichen

2. FlugLSV Flugplatz-Schallschutzmal3nahmenverordnung

TA Larm Verwaltungsvorschrift ,Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm*

AVV Baularm  Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz
gegen Baularm

Soweit im Zusammenhang mit dieser stadtebaulichen Larmfibel
erforderlich, wird in den nachstehenden Kapiteln auf einzelne Richt-
linien und Vorschriften noch ausfiihrlicher eingegangen. Im Zusam-
menhang mit der stddtebaulichen Planung sind vor allem die Regel-
werke der letztgenannten Kategorie von Bedeutung.

2.4 | Schalltechnische Grundlagen

Die Anwendung technischer Richtlinien, Normen und amtlicher
Vorschriften zum Larmschutz erfordert gewisse Grundlagenkennt-
nisse, welche Uber das in den vorhergehenden Abschnitten 2.2 und
2.3 Ausgefuhrte hinausgehen. Zu behandeln sind insbesondere
die Mal3zahl fir den Larm, seine rechnerische und messtechnische
Handhabung sowie seine Bewertung.
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2.4.1 | Lautstarkeskala

Wahrnehmungsbereich des Ohres

Das menschliche Ohr verfligt Gber einen Wahrnehmungsbereich
fir Schallschwingungen, deren Frequenz zwischen etwa 16 und
20.000 Schwingungen pro Sekunde (Hertz) liegt. In der Abbildung
2/3 wird dieser zwischen sehr hohen und sehr tiefenTonen liegende
Frequenzbereich nach Sprache, Musik und sonstigen Gerauschen
unterschieden.
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Abb. 2/3 Wahrnehmungsbereich des menschlichen Ohres

Dieser Abbildung ist weiter zu entnehmen, dass der Hérbereich auch
in Bezug auf den Schalldruck eine untere Grenze, die sogenannte
Horschwelle, aufweist. Der Schalldruck (genauer Schallwechsel-
druck) entspricht den Druckschwankungen der Schallwellen und ist
fir die Lautstarkeempfindung maf3gebend, denn je groRRer diese
Druckschwankungen ausfallen, desto mehr Energie wird durch die
Schallwellen tbertragen. Oberhalb der Schmerzgrenze ist das Hor-
ereignis mit Schmerzempfindungen verbunden. In diesem Bereich
ist das Auftreten von meist irreversiblen Gehérschaden auch bei
kurzen Einwirkzeiten sehr wahrscheinlich.
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Dezibel-Lautstarkeskala

Die Werte der in Abbildung 2/3 fiir den Horbereich angegeben
Schalldriicke umfassen eine Skala, welche zwischen 0,00002 Pascal
(Pa) und 200 Pa Uber insgesamt 7 Zehnerpotenzen reicht, was die
erstaunliche Wahrnehmungsleistung des Sinnesorganes Ohr doku-
mentiert. Gleichzeitig wird deutlich, dass eine auf den absoluten
Schalldruck-Werten aufbauende lineare Lautstarkeskala wegen der
grofRen Spanne der Zahlenwerte dulR3erst unzweckmalig ware.

Es wurde deshalb ein logarithmischer Mal3stab fiir die Lautstarke-
skala festgelegt, der zum einen zu zahlenmaRig Uberschaubaren
Werten fuhrt und zum anderen der nichtlinearen Lautstarkeemp-
findung des Gehors besser entspricht. Die am rechten Rand der
Abbildung 2/3 aufgetragene Skala beruht auf dem Schall(druck)-
pegel in Dezibel (dB = 1/10 Bel). Der Horschwelle ist (bei 1.000
Hertz) der Schalldruck 2:10° Pa (0,00002 Pa) zugeordnet, was
in derdB-Lautstarkeskala dem Schallpegelwert 0dB entspricht.
Am oberen Ende der Skala liegt die Schmerzgrenze beim Schall-
pegelwert 140dB, der Schalldruck betragt dann 200 Pa. Bei Be-
nutzung A-bewerteter Schallpegel (Erklarung siehe nachfolgender
Abschnitt) liegt die Schmerzgrenze bei 120dB(A).

Das Dezibel und die Definition des Schalldruckpegels

Das nach einem amerikanischen Ingenieur (1847 — 1922) benannte
.Bel” ist keine physikalische Einheit, sondern lediglich — wie der Be-
griff ,,Prozent” — ein Kenn- oder Hinweiswort. Es besagt, dass eine
physikalische GrofR3e (meist eine Leistung) als dekadischer Logarith-
mus des Verhaltnisses eines Wertes dieser Grol3e zu einer festgeleg-
ten Bezugsgro3e dargestellt wird. Das Ergebnis nennt man ,,Pegel”

Da sich die Schalleistung proportional zum Quadrat des Schalldru-
ckes verhalt, bedeutet:

1 Bel = 10dB: 10fache Leistung oder V10facher Druck bzgl. 0 Bel.
2 Bel = 20dB: 100fache Leistung oder 10facher Druck bzgl. 0 Bel.
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Mit dieser Erklarung ergibt sich folgende Definition des Schall-
druckpegels:

p? p
L,=10Ig o (dB) =201g - (dB)

o o

Dabei bedeuten:
Lp= Schalldruckpegel
p = Schalldruck (bei diesem Pegelwert)
p, = Bezugs-Schalldruck
(normierte Horschwelle = 2-10° Pa)

Eigenschaften der Schallpegelskala

Der absolute Schalldruck steigt jeweils um das 10-fache, wenn der
Schallpegel um 20dB zunimmt. Einem Schalldruckverhaltnis 1:2
entspricht der Schallpegelunterschied 6 dB.

Die Schallleistung (in Watt) und die Schallintensitat (W/m?) verzehn-
fachen sich in Schritten von je 10dB. Einem Leistungsverhaltnis 1:2
entspricht der Schallpegelunterschied 3dB.

Fur Fragen des Schallschutzes bedeutsam ist der Sachverhalt, dass
die Lautheitsempfindung des Menschen gleichfalls einer Potenz-
funktion folgt, nach der eine um den Faktor 10 erhohte Schallleis-
tung bzw. eine Schallpegelzunahme um 10dB als Verdoppelung der
Lautheit empfunden wird. Dabei bezeichnet man als ,Lautheit” die
Grol3e der subjektiven Lautstarkebeurteilung.

A-Bewertung

Das menschliche Ohr empfindet Tone gleichen Schalldrucks je nach
Frequenz (Tonhohe) unterschiedlich laut. Dies kann man gleichfalls
aus Abbildung 2/3 am frequenzabhangigen Verlauf der Horschwelle
ablesen. So werden mittelhoheTone vergleichsweise lauter empfun-
den als tiefe oder sehr hohe Tone. Um eine wahrnehmungsgetreue
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messtechnische Erfassung von Gerduschen zu ermdglichen, wird
der Sachverhalt einer frequenzabhangigen Lautstarkeempfindung
in Larmmessgeraten dadurch bertcksichtigt, dass die auftretenden
Frequenzen des zu messenden Gerausches im Schallpegelmesser
unter Anpassung an das menschliche Hororgan mit Hilfe von Filtern
verschieden stark gedampft werden (vgl. Abschnitt 2.4.4).

Im vorliegenden Zusammenhang ist lediglich das international ver-
breitete ,A-Filter” bzw. die A-Bewertungskurve der Abbildung 2/4
bedeutsam. Im Folgenden soll deshalb auch nur vom A-bewerteten
Schallpegel mit der Kennzeichnung dB(A) die Rede sein.

Bewertungskurve A

dB
10‘

/ Py
/

relativer Pegel in Dezibel

-40
20 50 100 200 500 1k 2k 5k 10k 20kHz

Frequenz in Hertz

Abb. 2/4 A-Bewertungskurve (Pegel tUber Frequenz)

Auf entsprechend gemessene Gerausche bezieht sich die Darstel-
lung der Abbildung 2/5 mit einer Ubersicht der bei Alltagsge-
rauschen am Ohr des Betroffenen auftretenden Schallpegel.
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Abb. 2/5 Ubliche Schallpegel bei Alltagsgerauschen
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2.4.2 | Rechenregeln

Schallpegel-Addition

Bei der Einwirkung mehrerer Schallquellen ergibt sich eine Zu-
nahme der Schallimmission. Schallpegelwerte diirfen jedoch nicht
einfach arithmetisch addiert werden. Demzufolge ist der Summen-
pegel L der drei einwirkenden Schallpegel

L, =35dB(A), L, =40dB(A), L, = 45dB(A)
keinesfalls 120dB(A)!

Es diirfen nicht die Pegel in Dezibel addiert werden, da sie keine
physikalischen Groé3en darstellen. Die Pegel missen zuerst in phy-
sikalische Schalldriicke zurtickgefiihrt werden, aus deren Summe
wiederum ein Schallpegel gebildet wird.

Die drei Schallpegel miissen daher nach folgender Gleichung ener-
getisch addiert werden:

L=101g ) 10°"

Dazu muss fiir jeden Summanden L, zunéchst der Ausdruck 10%™
gebildet werden. Hiermit werden die Pegel delogarithmiert, d.h. das
Ergebnis stellt das Verhaltnis des physikalischen Schalldruckes p
zur BezugsgrofRe (normierte Horschwelle) P, = 2-10° Pa dar, welche
addiert werden kdnnen.

Durch anschlieBende Logarithmierung der Summe wird wiederum
der Pegel aus der Summe der physikalischen Schalldriicke gebildet:

L =10 Ig (10%5 + 10%° + 10*%) dB(A) = 46,5 dB(A)
Die Pegeladdition lasst sich auch unter Zuhilfenahme der Abbil-

dung 2/6 jeweils paarweise flir zwei Schallpegelwerte ausfiihren.
Dabei liest man mit dem Additionslineal unter der Differenz der zu
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addierenden Schallpegel (oben) den Wert (unten) heraus, um wel-
chen der grolR3ere der beiden Schallpegel im Ergebnis zu erhohen
ist. Hierbei sollten immer zunachst die kleinsten Pegel addiert wer-
den, um die grof3te Genauigkeit zu erreichen.

0 1 2 3 4 5 678910 1520
| Illlflllllll

3 2,5 2 1,5 1 0,5 0

Schallpegelunterschied zwischen L , und L , in dB(A)
Ablesewert indB(A) zum groBeren Pegel addieren

Abb. 2/6 Addition von Pegeln

Addiert man im obigen Beispiel lediglich die Summanden L, und L,
erhalt man:

40dB(A) + 45dB(A) = 46,2dB(A)

Man kommt zur Schlussfolgerung, dass der Summand L1 =35dB(A)
den Summenpegel praktisch nicht mehr beeinflusst und deshalb
von vornherein hatte vernachlassigt werden konnen. Auch aus dem
Additionslineal der Abbildung 2/6 kann man die folgende wichtige
Regel ableiten:

Unterscheiden sich zwei Schallpegel um mindestens 10dB, leistet
der jeweils niedrigere Pegel zum Summenpegel praktisch keinen
Beitrag mehr. Es gilt demnach ndherungsweise (mit und ohne Zu-
satz der A-Bewertung):

65dB(A) + 54dB(A) = 65dB(A)

43dB(A) + 44dB(A) + 58 dB(A) = 58 dB(A)

(denn 43dB(A) + 44dB(A) kann hochstens 47 dB(A) ergeben, was
11dB unter 58 dB(A) liegt.)
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Die Addition zweier gleicher Schallpegel fuhrt zu einem um drei
Dezibel hoheren Summenpegel, was aufgrund der Definitionen im
Abschnitt 2.4.1 einer Verdoppelung der Schallleistung entspricht.
Somit gilt z.B.

55dB(A) + 55dB(A) = 58dB(A).
Hinweis:
Viele kleine Pegel kdnnen auch zur Pegelerh6hung beitragen trotz

Vorhandenseins eines Pegels, welcher mehr als 10dB hoher liegt
als diese.

Es gilt

50dB(A) + 40dB(A) = 50,4dB(A),
aber

50dB(A) + 10 x 40dB(A) = 53dB(A)

da 10 x 40dB(A) = 50dB(A)

Energetische Mittelwertbildung

Die Mittelwertbildung verlauft analog zur energetischen Schall-
pegel-Addition, wobei jedoch nach der Addition der Glieder 10°™
durch deren Anzahl zu dividieren ist, und zwar vor dem Logarith-
mieren.

L=101g 12100'“i

i=l
Der Mittelungspegel L ergibt sich demnach im Beispiel:

L, =35dB(A), L,=40dB(A), L,=45dB(A) zu
L =101g (1/3 (103% + 10%° + 10*?))
L_=42dB(A) (aufgerundet)
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Das Beispiel zeigt, dass in einer Reihe unterschiedlicher Schall-
pegel der energetische Mittelungspegel naher bei den hoéheren
Werten liegt, als es bei einer arithmetischen Mittelwertbildung der
Fall ware.

Da es oft um die Mittelung zeitlich schwankender Gerdusche geht,
lasst sich die entsprechende Rechenregel dieser Fragestellung da-
durch anpassen, dass man statt durch die Anzahl der Werte durch
die Gesamt-Beobachtungszeit bzw. Messzeit ,T” dividiert und jedes
der Additionsglieder 10°'- mit der Einwirkzeit ,t“ des Pegelwertes L.
wahrend der Gesamt-Messzeit ,T” multipliziert:

Der Rechengang soll am Beispiel einer fiktiven Larmmessung erlau-
tert werden, welche Uber eine Messzeit T = 16 Stunden in der Zeit
von 06.00 Uhr bis 22.00 Uhr stattgefunden hat. Fiir die einzelnen
Stunden ergaben sich dabei die folgenden energetischen Mittel-
werte:

06.00 bis 08.00 Uhr: 60dB(A) t
08.00 bis 10.00 Uhr: 45dB(A) t
10.00 bis 18.00 Uhr: 35dB(A) t
t
t

18.00 bis 20.00 Uhr: 45dB(A)
20.00 bis 22.00 Uhr: 55dB(A)

Il
NNOODNNDN
O 5 5 O TS

1
2
3
4
5
Es errechnet sich ein Mittelungspegel fiir die gesamte Tagzeit von
06.00 bis 22.00 Uhr (T =16 h) von
L =52,4dB(A)
Auch dieses Ergebnis belegt, dass es die hohen Pegelwerte sind

(hier die vier lautesten Stunden), die das Ergebnis des Mittelungs-
pegels am meisten beeinflussen, da

10 |g[%(2*106 +2*105'5)] =52,2dB(A)

Da in der Praxis interessiert, welche Zeitblécke mit unterschiedli-
chen Pegeln am meisten zum Gesamtpegel beitragen, werden Teil-
(beurteilungs)pegel gebildet, indem der Pegel der Teilzeit auf die
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gesamte (Beurteilungs-)zeit bezogen wird. Fiir denTeilbeurteilungs-
pegel gilt in dem oben genannten Beispiel

1
L_ =10l —*10‘“@
. -] 2

Fir das Beispiel ergeben sich hieraus folgende Teilbeurteilungs-
pegel

L,,, =51,0dB(A)
L,,, =36,0dB(A

m

)
L., =32,0dB(A)
)
)

m

L,,, =36,0dB(A

L, =46,0dB(A

5
Die Summe dieser Teilbeurteilungspegel ergibt wiederum L =
52,4dB(A). Aus den Teilbeurteilungspegeln ist erkennbar, dass der
Pegel mit 60dB(A) lGiber 2 Stunden Einwirkdauer die malRgebende
Grole fir den Gesamtpegel liber 16 Stunden darstellt.

Wie aus den Regeln der energetischen Pegeladdition und Mittelung
leicht abzuleiten ist, gilt im Ubrigen:

e Eine Halbierung (Verdoppelung) der Einwirkungszeit eines Ge-
rausches vermindert (erhéht) seinen Mittelungspegel um 3dB.

e Eine Halbierung (Verdoppelung) der Schallleistung eines Ge-
rdusches vermindert (erhdht) seinen Mittelungspegel gleichfalls
um 3dB.

Pegelabnahme bei Schallausbreitung

Mit zunehmendem Abstand von einer Schallquelle nimmt der
Schalldruckpegel ab. Die theoretische Beschreibung der Pegelab-
nahme geht bei einer als punktformig angenommenen Schallquelle
davon aus, dass sich die in alle Richtungen des Raumes abgestrahl-
ten Schallwellen in der Form einer Kugelwelle ausbreiten. Damit
verteilt sich die von der Schallquelle ausgehende Schallleistung mit
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zunehmendem Abstand auf eine immer grofRer werdende Kugel-
oberflache. Da die Kugeloberflache proportional zu ? anwéchst, er-
gibt sich fir die Pegelabnahme AL bei VergroRerung des Abstandes
von r, auf r, die Beziehung

AL=101g (r/r)2=201g (r/r,)
Im Falle einer Punkt-Schallquelle (Abbildung 2/7) nimmt deshalb

der Schallpegel bei verlustloser Schallausbreitung bei jeder Ab-
standsverdoppelung um 6dB ab.

Abb. 2/7 Beispiel einer Punkt- bzw. Linienschallquelle

Bei Linien-Schallquellen (Abbildung 2/8), die dadurch gekennzeich-
net sind, dass sie im Vergleich zum jeweils betrachteten Abstand
eine grofR3e Langenausdehnung haben und dabei gerade verlaufen,
erfolgt die Schallabstrahlung in der Form einer zylinderférmigen
Welle. Da die Manteloberflache eines Zylinders proportional zu r
anwachst, wird die Pegelminderung AL bei VergroRerung des Ab-
standes von r, auf r, durch den Ausdruck

AL =101g (r/r,)

beschrieben. Dies besagt, dass bei einer linienformigen Schall-
quelle (z.B. StraRen, Eisenbahnlinien, lange Rohrleitungen) bei
verlustloser Ausbreitung der Schallpegel nur um 3dB je Abstands-
verdoppelung abnimmt.
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In der Realitat jedoch ergeben sich von diesen theoretischen Werten
abweichende Pegelminderungen bei der Schallausbreitung, weil
sowohl die schallabsorbierende Wirkung des Bodens und der Luft
als auch Wettereinfllisse (Wind) zu beriicksichtigen sind.

Abb. 2/8 Beispiel einer Linienschallquelle

Zudem koénnen viele Schallquellen bzgl. ihrer Schallabstrahlung
nicht den Idealfallen einer Kugel- oder Zylinderwelle zugeordnet
werden, weil sie eine gewisse Richtwirkung aufweisen. Weitere Ein-
flisse auf die Schallausbreitung liegen durch die Bewuchsdamp-
fung sowie durch schallabschirmende und schallreflektierende
Strukturen auf dem Ausbreitungsweg der Schallwellen vor (z.B.
durch Bebauung).

Der sehr komplexe Vorgang der ,, Schallausbreitung im Freien” ist
Gegenstand der DIN ISO 9613-2, wahrend sich die VDI-RICHTLINIE
2720-1 mit dem speziellen Gesichtspunkt ,Schallschutz durch Ab-
schirmung im Freien” befasst. Denn wie bei Lichtwellen lasst sich
auch gegenliber Schallwellen durch Abschirmung mit schallun-
durchlassigen (schallddmmend konstruierten) Hindernissen ein ge-
wisser Schallschatten erreichen.
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2.4.3 | Definition weiterer Begriffe

Aquivalenter Dauerschallpegel

Der im vorstehenden Abschnitt berechnete Mittelungspegel L _
wird aufgrund der notwendigerweise vorzunehmenden energeti-
schen Mittelung auch als ,Energieaquivalenter Mittelungspegel”
oder ,Aquivalenter Dauerschallpegel” bezeichnet. Die gebréuch-
lichen Formelzeichen sind L _ oder Leq.

Der energieaquivalente Dauerschallpegel ist gleichbedeutend mit
einem A-bewerteten Schallpegel konstanter Amplitude, welcher
bei gleicher Einwirkzeit die gleiche (,aquivalente”) Schallenergie
Ubertragt wie der Schallpegel mit schwankender Amplitude, aus
dem dieser gebildet wurde.

In Abbildung 2/9 wird die mit der Angabe von Mittelungspegeln
verbundene Problematik aufgezeigt. So verursacht ein gleichmaf3i-
gerVerkehr mit 2.000 Pkw pro Stunde etwa denselben Stunden-Mit-
telungspegel wie ein einziger in der Stunde verkehrender D-Zug.
Daraus konnte man den Schluss ziehen, dass auf der Grundlage des
Mittelungspegels fur bestimmte Schallsituationen keine adaquate
Beurteilung moglich ist. Dies ist auf die Storwirkung bezogen durch-
aus richtig. Bei einem relativ gleichmal3igen Aul3enpegel von ca.
65dB(A) durch den Kfz-Verkehr ist die Nachtruhe bei geschlossenen
Fenstern durchaus gewahrt (aus bauhygienischen Griinden ware
hierbei jedoch eine schallgedampfte Liftungseinrichtung notwen-
dig). Der Spitzenpegel von lber 90dB(A) bei einer Zugvorbeifahrt
kann aber auch bei geschlossenen Fenstern zu Aufwachreaktionen
fihren. Diese Schlafstorungen konnen, sofern diese uber viele
Jahre auftreten, zu Herz-Kreislauferkrankungen flihren. Auch beim
Verkehrslarm sollte daher wie in den Beurteilungsvorschriften fir
Gewerbe-, Sport- und Freizeitlarm ein Spitzenwertkriterium einge-
fihrt werden.

Dem ist entgegenzuhalten, dass Einzahlwerte, die nur mit ei-
nem Grenz-, Richt- oder Orientierungswert zu vergleichen sind,
gerne wegen ihrer einfachen Handhabung angewendet werden
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(ja/nein — Kriterium, eingehalten/nicht eingehalten). Aus Sicht der
Administration hat sich dieses Verfahren daher bewahrt.

2000 Phw pro Stunde
ber Stadfgeschwindigkert

Pegel
agial
70

60

L1

&0

o

Pegel
dBiA) 1 0-Zug pro Stunde
g0 und sonst Ruhe
a0
70 Mittelungs-
0 pegel

L0 ﬁ naturlicher Mntergrund
45%;’/’// FEET /7//’/?7/7’/"‘

———— C} e "4 Z5i}

Abb. 2/9 Vergleich der Mittelungspegel durch Pkw und Zug

Impulsbewerteter Mittelungspegel

Der impulsbewertete Mittelungspegel L, weicht von dem streng
physikalisch definierten Energiebegriff des &aquivalenten Dauer-
schallpegels ab, da er impulsférmigen Schall (z.B. Schiel3larm,
Schlagwerke usw.) infolge einer sehr kurzen Anstiegskonstanten
bei einer langeren Abfallzeit starker bewertet.
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Mittelungspegel nach dem Taktmaximalverfahren

Ein besonderes Verfahren, impulsférmigen Schall zu bewerten, ist
das Taktmaximalverfahren. Hier wird fiir definierte Zeitabstande
(i.d.R. 5 Sekunden) der jeweilige Spitzenpegel erfasst und anschlie-
Bend daraus der Mittelungspegel LAFTEq gebildet. Der Taktmaximal-
Mittelungspegel fallt i.d.R. hoher aus als der Mittelungspegel L
und nimmt mit der Impulshaltigkeit des Gerausches weiter zu. Die
Differenz zwischen dem Mittelungspegel L und dem Taktmaximal-
Mittelungspegel gilt als Impulszuschlag. Ein zusatzlicher Impulszu-
schlag ist deshalb nicht anzubringen.

Das Taktmaximalverfahren wird vor allem bei sich sehr schnell ver-
andernden Gerauschen wie z.B. bei Container-Umschlagplatzen,
Tennisplatzen, Skateanlagen oder Schiel3gerduschen angewendet.
Einige Vorschriften wie die TA Larm oder die Sportanlagenlarm-
schutzverordnung sehen bei Lairmmessungen das Taktmaximalver-
fahren vor.

Uberschreitungspegel

Die Angabe von Uberschreitungspegeln beruht auf der Haufigkeits-
verteilung gemessener Schallpegel, mit deren Hilfe die wesent-
liche Struktur einer vorgefundenen Larmsituation detaillierter zu
beschreiben ist als durch die blo3e Angabe des Mittelungspegels.

Der L, ist der Schallpegel, der in 95% der Messzeit erreicht oder
Uberschritten wird. Dies bedeutet, dass es nur in 5% der Messzeit
leiser als der L ist. Man bezeichnet ihn deshalb als ,Hintergrund-
gerauschpegel” Er wird zur Prifung auf standig vorherrschende
Fremdgerausche benutzt.

Der L, ist der Schallpegel, der nur in 1% der Messzeit erreicht oder
Uberschritten wird und deshalb als ,Mittlerer Maximalpegel” auf-
zufassen ist.
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Beurteilungspegel

Der Beurteilungspegel L einer gemessenen oder berechneten Situ-
ation kommt letztlich durch bewertende Pegelzu- bzw. -abschlage
zustande, die gemald den in den verschiedenen Regelwerken
getroffenen Vereinbarungen angebracht werden. Pegelzuschlage
ergeben sich so beispielsweise fiir die grofRere Larmlastigkeit wah-
rend festgelegter Ruhezeiten oder fiir die Ton- und Impulshaltigkeit
von Gerauschen und durch die meteorologische Korrektur. Er dient
dem Vergleich mit den Immissionswerten (Grenz-, Richt- und Orien-
tierungswerte). Wie auch der Mittelungspegel bezieht er sich auf
abgegrenzte Zeitraume, z.B. eine achtstlindige Arbeitsschicht, die
Tageszeit von 6 Uhr bis 22 Uhr (16 Stunden) oder die Nachtzeit von
22 Uhr bis 6 Uhr (8 Stunden bzw. lauteste Stunde).

Beim Strallenverkehrslarm kennt man einen Pegelzuschlag, der
die erhdhte Storwirkung nahe gelegener ampelgeregelter Kreuzun-
gen berucksichtigt. Umgekehrt gibt es beim Schienenverkehr einen
Pegelabschlag (sog. Schienenbonus, vgl. Abschnitt 3.1.2.5).
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2.4.4 | Larmmessungen
2.4.4.1 Bedeutung von Lairmmessungen

Man ist heute dazu libergegangen, die Gerauschemission und -immis-
sion insbesondere beiVerkehrsgerauschen wann immer moglich zu
berechnen (vgl. Kap. 3). Gerduschmessungen sind aber in einzelnen
Vorschriften noch zulassig.

Messungen zur Bestimmung der Gerduschbelastungen dienen
vornehmlich den Zwecken der Beurteilung von Gerdauschen im
Einzelfall (z.B. bei Beschwerden), Erfassung der Gerauschemis-
sion bei einzelnen Schallquellen (z. B. Rasenmaher, Baumaschinen)
nach dem Hullflachenverfahren, sowie der Beurteilung von Ge-
rauschminderungsmaflinahmen (z.B. Einbau von Schallschutzfens-
tern).

Ferner ist es erforderlich, bei komplexen Gerauschstrukturen, die
rechnerisch nicht fassbar sind, Messungen vorzunehmen. Mes-
sungen sind ebenfalls immer dann erforderlich, wenn es sich um
impuls- oder tonhaltige Gerausche handelt.

Larmquelle Verfahren Regelwerk

StraRenverkehr Berechnung 16. BImSchV, RLS-90,
DIN 18005-1

Stral3enverkehr Messung DIN 45642

Schienenverkehr Berechnung 16. BImSchV, Schall 03,
Akustik 04

Flugverkehr Berechnung Verordnung tber die Daten-
erfassung und das Berech-
nungsverfahren fir die
Festsetzung von Larmschutz-
bereichen (1. FlugLSV)

Flugverkehr Berechnung Flugplatz-Schallschutz-
mafnahmenverordnung
(2. FlugLsV)

Flugverkehr Messung DIN 45643

Wasserverkehr Berechnung DIN18005-1

Wasserverkehr Messung DIN 45642

Gewerbe Messung TA Larm

Gewerbe Berechnung DIN ISO 9613-2, VDI 2571
(zurlickgezogen, aber in
TA Larm noch Bezug),
DIN EN 12354-1/-4
AVV Baularm, Gerausch-

Baustellen Messung - .y
immissionen

Freizeitaktivitaten Messung Freizeitlarm-Richtlinie
(Anhang B der Musterverwal-
tungsvorschrift zur Ermitt-
lung, Beurteilung und Ver-
minderung von Geraduschim-
missionen (LAI, 1995)

Freizeitaktivitaten Berechnung VDI 3770

Sportstatten Messung 18. BImSchV

Sportstatten Berechnung VDI 3770

Tab. 2/1  Ubersicht tiber die nach Regelwerken erforderliche Art der
Gerauscherhebung bei verschiedenen Gerauschquellen
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Messungen fir amtliche Belange diirfen nur von fachlich qualifi-
zierten Personen bzw. Institutionen durchgefiihrt werden. Zu bevor-
zugen sind hierbei anerkannte Messstellen gemal3 826 BImSchG.
Diese werden von der zustéandigen obersten Landesbehorde zuge-
lassen (flir Baden-Wiirttemberg: Umweltministerium). Sie missen
Uber entsprechend geschultes Personal sowie Uber die erforderli-
che technische Ausstattung verfligen. Das aktuelle Verzeichnis der
anerkannten Messstellen kann im Internet unter www.resymesa.de
abgerufen werden.

2.4.4.2 | Durchfithrung von Messungen

Da auch Witterungseinflisse Gerauschmessungen beeinflussen
kénnen, mussen diese Einflisse bei der Messplanung berticksich-
tigt werden. Um z.B. vor Stérgerauschen durch Windeinfluss sicher
zu sein, muss auf das Mikrofon ein Windschirm (Abb. 2/10) aus
porosem Schaum aufgesetzt werden. Ferner sind Einflisse von ver-
schiedenen Windrichtungen und Windstarken, von gewissen Tempe-
raturschichtungen (Inversionen) sowie Schnee oder gefrorenem
Boden zu berticksichtigen, die Messergebnisse z.T. sehr stark ver-
andern (so verandern sich durch Regen die Rollgerausche von Autos).

Bei der Messung von Gerauschen sind vorrangig die Anforderungen
der entsprechenden Vorschriften einzuhalten. Insbesondere den
nachstehenden Gesichtspunkten kommt dabei grof3e Bedeutung zu:

MessgrofRRen: Werden bestimmt durch die Frequenz- und
Zeitbewertung am Messgerat (z.B. A und F)
Messgerit: Bestimmt die Genauigkeit der Messung
(Anforderung der Norm), Eichfahigkeit
Messort: Festlegung der Mikrofonaufstellung nach
Fragestellung und Umgebungssituation
Messdauer: Wird bestimmt durch die Aufgabenstellung

und die Gerauschsituation. Die Messdauer
muss ausreichen, um zu reprasentativen
Ergebnissen zu fiihren. Ferner ist bei den

Gerauschzustand:

Auswerteverfahren:
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Messungen sicherzustellen, dass keine
Fremdgerausche das Messergebnis beein-
flussen. Schallimmissionsmessungen sind so
oft zu wiederholen, bis eine eindeutige Aus-
sage moglich ist, d. h. der Vertrauensbereich
(s. VDI 3723, Bl.1 — Anwendung statistischer
Methoden bei der Kennzeichnung schwan-
kender Gerauschimmissionen) des Beurtei-
lungspegels sollte vollstandig Gber oder
unter dem Vergleichswert (z. B. Immissions-
richtwert) liegen, um eine eindeutige Aussage
treffen zu kénnen.

Die Gerauschquelle muss den entsprechen-
den Betriebszustand aufweisen.

Ergibt die aus den Einzelmessungen gewon-
nene Gesamtbewertung, z.B. unter Bertick-
sichtigung von Zuschlagen (Messzeit, Tonhal-
tigkeit etc.)

Abb. 2/10 Windschutz an Mikrofonen
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2.4.4.3  Messgerite

Schallpegelmesser (Abbildung 2/11) sind Geréate, die den Schall
aufnehmen und weiterverarbeiten. Dabei werden Gerate verwen-
det, die auf den Schall ahnlich wie das menschliche Ohr reagie-
ren. Im Prinzip ist der Aufbau aller Schallpegelmesser gleich. Jedes
System besteht aus Aufnahme-, Verstarkungs- und Berechnungs-/
Ausgabeeinheit.

Der prinzipielle Aufbau ist in der Abbildung 2/12 wiedergegeben.

Das aktuelle Messergebnis wird als Momentanpegel angezeigt. Der
zur Bewertung von Schallsignalen Gblicherweise (s. Abschnitt 2.4.2)
berechnete energetische Mittelungspegel kann ebenfalls angezeigt
und registriert werden.

Fir amtliche Messungen miissen Gerate der DIN EN 61672-1 und
61672-2 entsprechen (Genauigkeitsklasse |) und alle zwei Jahre
geeicht werden. Grundlagen sind das Mess- und Eichgesetz vom
25. Juli 2013 (MesskEG) und die Mess- und Eichverordnung vom
11. Dezember 2014 (MessEV).

Abb. 2/11 Modernes Schallpegelmessgerat
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Abb. 2/12 Blockschaltbild eines Schallpegelmessers

25| Wirkung von Larmschutzbauwerken

Hindernisse (Schallschutzwande, Walle, Gebdude u.a.) kénnen
durch entsprechende geometrische Anordnung den Einfluss einer
Schallquelle auf einen Immissionsort wirksam mindern. Hinter dem
Hindernis bildet sich ahnlich wie in der Optik ein Schallschatten aus,
dessen Wirkung jedoch durch Beugung des Schalls an den Kanten
gemindert wird.
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In der Abbildung 2/13 wird schematisch die Abschirmung einer
Schallquelle dargestellt.

Schirm

b '_1. — 8 Immissionsort

2 \ T =
;.// T T
'Sthail.-/a :
quelle - -

l':-i‘_xfff, AT

&

S S— -

Abb. 2/13 Schematische Darstellung der Abschirmung

Entscheidend fiir die Pegelminderung ist der Schirmwert z. Dieser
Schirmwert ist der Umweg des Schallstrahles (iber das Hindernis
(z=A+B-b-a). Der Wert z wird maf3geblich von der effektiven Schirm-
hohe heff des Hindernisses bestimmt, aber auch vom Abstand der
Abschirmung zur Schallquelle.

Der Schirmwert errechnet sich nach folgender Gleichung:

z—@(l+ljmit(a>h undb > h)
- 2 a b eff eff

Die Pegelminderung durch den Schirm kann tberschlagig nach der
Beziehung

AL,=101g(3+0,12-f- 2)

abgeschatzt werden, wobei die Frequenz f in Hz z.B. bei Gewerbe-
und Industriegerauschen mit 500 Hz angenommen werden kann.

GRUNDLAGEN FUR DIE PLANUNG ||||||—

Beispiel: a=15m
b=35m
heﬁ=2m
22[1 1}
z=—|—+—
2115 35
z=0,19
AL,=101g (3 +0,12-500-0,19)
ALZ » 11dB

Eine Abschatzung ist auch mit Hilfe des Diagramms Abbildung 2/14
maoglich, wenn heﬂund der Basisabstand e zwischen Schallquelle
und Immissionsort (Wohnung) bekannt sind. h__ ist dabei (abhan-
gig von StralBenbreite und Abstand des Immissionsortes von der
StralBe) die Hohe des Immissionsortes lber der Stral3e, die noch
effektiv geschiitzt werden kann. Genauere Berechnungsvorschrif-
ten sind in VDI 2720-1, RLS-90 und Schall 03 enthalten.

Wie in Abbildung 2/14 erkennbar, wird der Schall nicht ganzlich vom
Schallschirm abgehalten, sondern an der oberen Kante gebeugt.
Dies gilt ebenso fiir die Kanten an den Enden des Schallschirms,
weshalb auf eine ausreichende Lange geachtet werden muss. Die
schematische Darstellung gilt in gleicher Weise auch fiur Schall-
schutzwalle, wobei hier die Wallkrone als Oberkante des Schirms
anzunehmen ist.
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Strafie Larmschutzwand Wohnung ¢ Entscheidend fiir die Pegelminderung ist die effektive Schirm-
hohe, d.h. die Uberht')hung, da diese GroRe mit dem Quadrat in
den z-Wert eingeht.

e Abschirmungen sollten so nahe wie madglich an der Schall-
quelle stehen; die Schirmabmessungen Héhe und Lange kdénnen
bei gleicher Wirksamkeit dann klein gehalten werden.

-l et
s E
1
L]
StraBenbreite N & (r hnay = %e- )
a e Mit zunehmendem Abstand des Immissionsorts vom Schirm
nimmt die Pegelminderung ab. Bei Abstanden tiber 400 m ist die

20
Sle

[dB(A)] / Wirksamkeit sehr gering.
/ / ¢ Bei Abschirmungen sollten mindestens Pegelminderungen von
Z] ]
/

5dB im Mittel erreichbar sein.

e Schirme unmittelbar vor dem Immissionsort sind auch wirksam,
werden aber haufig als stérend empfunden (Sichtbehinderungen,
Sonnenlichtabschattungen).

L7

/ e Schirme missen neben der erforderlichen Hohe auch in der Lange
ausreichend dimensioniert werden, da der Schall auch an den

Seiten gebeugt wird.

:/ L7 00 ] . L
///znq * Investitionsaufwand, Platzbedarf, Unterhaltungskosten sowie &s-

AN

thetische Anforderungen sind zu optimieren.

02 0.5 1 2 5 10 ¢ Der Abstand der Wallkrone von der Quelle ist aufgrund der Ful3-
breite des Walles gréR3er als bei einer Schutzwand. Schallschutz-
—_ = offekiive Schinmhdhe hef (M) walle missen deshalb in der Regel hoher sein als Schutzwande.

Abb. 2/14 Pegelminderung durch ein Hindernis in Abhangigkeit von der

effektiven Schirmhohe und vom Abstand zur Bebauung ¢ Schallschutzwalle erfordern einen hoheren Platzbedarf als Wande.

Die FuRbreite betragt in der Regel das drei- bis vierfache der Wall-
hohe, was die Grunderwerbskosten und den Eingriff in die Natur
und Landschaft erhoht.

Mit den oben dargestellten Grundlagen lassen sich folgende Hin-

weise und Anmerkungen zur Errichtung und Gestaltung von Ab- e Zur Vermeidung von Schallreflexionen in zu schiitzende Wohn-

schirmungen ableiten: bebauung ist es oft erforderlich, die Flachen der Schallschutz-
schirme schallabsorbierend auszufiihren.
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2.6 | Ubersicht zur Beurteilung des Larms nach Immissionswerten

Die nachstehende Tabelle 2/2 gibt eine Ubersicht, welche die Sys-
tematik der Larmbeurteilung nach Immissionswerten am Beispiel
wichtiger Gebiete des Larmschutzes erlautert:

Gebietsart TA Larm 16. BImSchV | DIN 18005Teil | VLarmSchR
1 Beiblatt 1 97
Immissions- | Immissions- | Orientierungs-
richtwerte | grenzwerte werte Auslosewerte
Tag / Nacht | Tag/Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht
Verkehr / Nacht
Industrie-,
Gewerbe- und
Freizeitlarm
Industriegebiete 70/70 - - -
Gewerbegebiete 65 /50 69 /59 65 /55 /50 72 /62
Urbane Gebiete 63/45 - - -
Kerngebiete 64 /54 65 /55 /50 69 /59
fﬂ?:;'h‘;’;‘éiete 60745 64 /54 60/50/45 69 /59
EEEEEE 60 /40 64/49 1 60 /45 /40 69 /57 ™
Wohngebiete
Allgemeine
Woghngebiete 5 /40 59/49 55/45/40 67 /57
e ST 59 /49 55 / 45 / 40 67 /57
gebiete
Reine
ek 50/ 35 59/49 50/40/35 67 /57
Campingplatz- - - 55/ 45 /40 -
gebiete
Wochenend-,
Ferienhaus- - - 50/40/35 -
gebiete
Krankenhauser 45 /35 57 /47 67 /57
Kurgebiete,
Pfle%?aa:stealten 45735 - 45 - 65/ -
Altenheime, 35-65
Kurheime, - 57 /47 67 /57
Schulen
Friedhofe,
Parkanlagen,
KIeingart%n- - - 55/85 -
anlagen

Tab. 2/2  Ubersicht (iber wichtige Richt-, Grenz- und Orientierungs-
werte indB(A)
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Tag: 06.00 — 22.00 Uhr, Nacht: 22.00 - 06.00 Uhr

(1) nicht gesondert aufgefiihrt, Einstufung daher analog zur
DIN 18005 wie Mischgebiete (tagstiber) bzw. Allgemeine
Wohngebiete (nachts)

(2) Sonstige schutzbedlirftige Sondergebiete sind je nach
Nutzungsart festzulegen

(Fir Industriegebiete gibt es keine Immissionsgrenzwerte)

Das Arbeitsgebiet des Immissionsschutzes (bzw. anlagenbezo-
genen Nachbarschutzes) wird in Tabelle 2/2 durch das Regelwerk
Jechnische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)“ repra-
sentiert, in dem Immissionsrichtwerte festgelegt sind. Beim Bau
und der wesentlichen Anderung von Verkehrswegen gelten die in
der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) aufgestellten
Immissionsgrenzwerte, wahrend im Bereich der stadtebaulichen
Planung von den schalltechnischen Orientierungswerten in DIN
18005-1 Beiblatt 1 ausgegangen wird. Die VLarmSchR 97 behandeln
den Larmschutz an bestehenden Stral3en (Larmsanierung).

Auf die genannten Vorschriften wird in den nachfolgenden Kapiteln
3, 4 und 5 noch ausfiihrlich eingegangen, wobei in Kapitel 5 auch
die in der Tabelle 2/2 nicht berticksichtigten Immissionswerte der
Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) sowie der Frei-
zeitlarmrichtlinie wiedergegeben werden.

Die 18. BImSchV geht beziiglich der Beurteilung nach Immissions-
richtwerten von der gesonderten Berlicksichtigung definierter Ruhe-
zeiten bzw. von Zeitbldcken aus. Um die Ubersichtlichkeit zu erhal-
ten, wurden sie nicht in die Tabelle 2/2 aufgenommen. Den dort
berilicksichtigten haufig verwendeten Regelwerken indessen ist
gemeinsam, dass eine Beurteilung fur den Tag und fur die Nacht
vorgenommen wird, wobei tagsuber der Zeitraum von 6.00 bis
22.00 Uhr und nachts der Zeitraum von 22.00 bis 6.00 Uhr zugrunde
liegt.
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Die angegebenen Immissionsricht-, -grenz- und Orientierungs-
werte beziehen sich samtlich auf einen Vergleich mit ermittelten
Beurteilungspegeln (also dem Mittelungspegel (ber einen be-
stimmten, richtlinienabhangigen Zeitraum inklusive Zu- oder Ab-
schlagen).

Die schalltechnischen Orientierungswerte in DIN 18005-1 (Beiblatt
1) kénnen bezliglich verschiedener Arten stadtebaulich relevanter
Schallquellen angewandt werden. Die entsprechenden Beurtei-
lungspegel von Verkehr, Industrie, Gewerbe und Freizeitlarm mus-
sen jeweils fiir sich allein mit den jeweiligen Orientierungswerten
verglichen werden.

Die niedrigeren Nachtwerte gelten fiir Industrie-, Gewerbe- und
Freizeitlarm sowie fir Gerdusche von vergleichbaren 6ffentlichen
Betrieben. Die Orientierungswerte sollten bereits auf den Rand der
betroffenen Bauflachen der jeweiligen Gebietstypen bezogen wer-
den. Letztlich maRgebend sind jedoch die angegebenen Werte der
jeweiligen einschlagigen Vorschriften, die lblicherweise strengere
Vorgaben machen, auch wenn die Grenzwerte zunachst gleich er
scheinen.

Die Zuordnung von Gebietstypen zu entsprechenden Schutzkate-
gorien gemald DIN 18005-1 Beiblatt 1 unterscheidet sich in folgen-
den Punkten von den anderen Regelwerken:

e Kerngebiete (MK) werden nicht den gemischt genutzten Gebie-
ten, sondern Gewerbegebieten gleichgestellt.

¢ Die DIN 18005 berucksichtigt zusatzlich besondere Wohngebiete
(WB), Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete
sowie Friedhofe, Kleingarten- und Parkanlagen.
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3.| VERKEHRSLARM

3.1 | StraBen- und Schienenverkehrslarm

Der motorisierte Individualverkehr (MIV) hat in den letzten Jahr-
zehnten standig zugenommen (s. Abbildung 3/1). Ab dem Jahr
2008 sind die Zahlen des Kraftfahrzeugbestands wegen einer Um-
stellung der Statistik jedoch nicht mit den vorausgegangenen Jah-
ren vergleichbar. Aus der Abbildung 3/1 ist derTrend zu einer wei-
teren Erh6hung trotzdem zu erkennen.

Entwicklung des Kraftfahrzeugbestandes in Deutschland (2008 - 2017)
60,0
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»Pkw wLkw Kraftrdader mandere

Quelie: Bundesministenum 10r Verkehs und digitale infrastrukiur (BMVT), Verkehr in Zahlen 20172018

Abb. 3/1 Entwicklung des Kraftfahrzeugbestandes

Jedoch ist nicht alleine der Fahrzeugbestand fiir die Umweltbelas-
tung mal3gebend, sondern zusatzlich die durchschnittliche Kilome-
terleistung. Diese wachst tendenziell, trotz konjunktureller Einbru-
che wie beispielsweise 2008 (Berechnungen des DIW Berlin, Daten-
quellen: Kraftfahrt-Bundesamt und Statistisches Bundesamt).
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Mit dem hohen Verkehrsaufkommen sind erhebliche Belastungen
der Blirger durch den Verkehrslarm verbunden. Besonders an Auto-
bahnen und Ortsdurchfahrten von Bundes- und zum Teil auch Lan-
desstral3en sowie in den Stadten sind hohe Larmpegel zu verzeich-
nen. Uber 10 Millionen Menschen sind in Deutschland dauerhaft
einem Schallpegel von lber 65dB(A) tagsliber ausgesetzt, ab dem
das Risiko fur Herz-Kreislauf-Erkrankungen signifikant ansteigt. Ent-
sprechend fuhlen sich laut einer reprasentativen Umfrage des Um-
weltbundesamts 2010 mehr als die Halfte der Bevolkerung (55 %)
durch Stral3enverkehrslarm belastigt, davon 11% sogar stark oder
aulerst belastigt.

Der Schienenverkehr verursacht vor allem an den Giiterzugstre-
cken zumTeil sehr hohe Larmbelastungen. 22 % der Bevdlkerung in
Deutschland beklagt sich tber Bahnlarm.

Die Bundesregierung strebt im Schienenverkehr eine deutliche Er-
hohung von Elektrotriebfahrzeugen einerseits und von verbesser-
ten Bremssystemen bei Gliterwagen andererseits an, was sich je-
weils auch positiv auf den Verkehrslarm auswirken wird. Allerdings
wird diese Entwicklung wohl langsam von statten gehen und kann
derzeit in den Larmprognosen noch nicht berticksichtigt werden.

3.1.1 | Gesetzliche Grundlagen

Aktiver Schallschutz an der Quelle griindet sich u.a. auf Regelungen
fiir die Beschaffenheit und den Betrieb von Kraftfahrzeugen, die sich
fast ausschlielR3lich nach dem STRASSENVERKEHRSGESETZ (StVG)
unter Beachtung von 8 38 BImSchG richten. Das StVG ermachtigt
auch zum Erlass von Rechtsverordnungen und allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften. So regeln § 30 Abs. 1 STRASSENVERKEHRS-
ORDNUNG (StVO) und &8 49 STRASSENVERKEHRSZULASSUNGS-
ORDNUNG (StVZO0) in Ubereinstimmung mit § 38 BImSchG, dass
Kraftfahrzeuge so beschaffen sein und betrieben werden miissen,
dass ihre Gerauschentwicklung das nach dem Stand der Technik
unvermeidbare Mal3 nicht Gberschreitet.
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Auf der Grundlage von 8 6 StVG verlangt bzw. ermdglicht die Stra-
Benverkehrsordnung u.a. das Verbot unnédtigen Larms bei der
Kraftfahrzeugbenutzung, die Beschréankung der Abgabe von Schall-
zeichen sowie Verkehrsbeschrankungen, die die StralRenverkehrs-
behorden zum Schutz derWohnbevoélkerung vor Larm und Abgasen
besonders anordnen konnen (z.B. in Kurorten oder in der Nahe von
Krankenhausern). Darliber hinaus kénnen die StralRenverkehrsbe-
horden im Einvernehmen mit der Gemeinde auch die notwendigen
Anordnungen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm und Abgasen
oder zur Unterstitzung einer geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung treffen (§ 45 StVO). In diesem Bereich bestehen noch erheb-
liche Gestaltungsmaoglichkeiten.

Auler dem wichtigen Planungsgrundsatz in 850 BImSchG sind die
den Larmschutz betreffenden Anforderungen im vierten Teil des
BImSchG zu beachten:

§ 38 (Beschaffenheit und Betrieb von Fahrzeugen) regelt, dass z.B.
Kraftfahrzeuge so beschaffen sein miissen, dass bei bestimmungs-
gemalem Betrieb vermeidbare Emissionen verhindert werden und
unvermeidbare Emissionen auf ein Mindestmal3 beschrankt bleiben.

Gemal § 41 (Strallen und Schienenwege) ist beim Bau oder der
wesentlichen Anderung 6ffentlicher StraRen sowie von Eisen- und
StralRenbahnen sicherzustellen, dass keine schadlichen Umweltein-
wirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kon-
nen, die nach dem Stand der Technik vermeidbar waren. Dies gilt
nicht, wenn der (aktive) Schutz nur mit unverhaltnismalig hohen
Kosten erreichbar ware. Ein aktiver Schutz ist beispielsweise mit
larmarmen Stral3enbelagen, Larmschutzwallen und -wanden oder
durch regelmafiges Schleifen der Schienenlaufflachen (sogenann-
tes ,besonders liberwachtes Gleis” - biG) maoglich.

842 regelt die Entschadigung fur SchallschutzmalBnahmen an bau-
lichen Anlagen (passiver Schallschutz).

§ 43 ermachtigt die Bundesregierung, die zur Durchfiihrung der
88 41 und 42 erforderlichen Vorschriften zu erlassen. Darunter fallt
die Festlegung bestimmter Immissionsgrenzwerte, die zum Schutz
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der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Gerausche beim Neubau und der wesentlichen Anderung von 6f-
fentlichen StralRen und Schienenwegen nicht tberschritten werden
durfen sowie des Verfahrens zur Ermittlung der Emissionen oder
Immissionen. Eine entsprechende VERKEHRSLARMSCHUTZVER-
ORDNUNG (16. BImSchV) wurde im Juni 1990 erlassen und zuletzt
am 18. Dezember 2014 umfangreich geandert. Diese Verordnung
trat an die Stelle einer inzwischen nicht mehr weiter verfolgten Ab-
sicht, diesenThemenbereich in einem eigenen Verkehrslarmschutz-
gesetz zu regeln.

Das BImSchG begriindet in Verbindung mit der 16. BImSchV als so
genannte Larmvorsorge einen Rechtsanspruch auf Schutz vor Ver-
kehrslarm beim Neubau oder einer wesentlichen baulichen Ander-
ung eines Verkehrsweges. Geschiitzt ist im Ubrigen nicht nur der
Innenwohnbereich, sondern auch der AuBBenwohnbereich (wie
z.B. Balkone, Terrassen), der wegen seiner Bestimmung zu Wohn-
zwecken (bei entsprechender Eignung) tagsiiber gleichermal3en
schutzwiirdig ist.

§ 43 BImSchG ermachtigt die Bundesregierung auch zum Erlass
einer Rechtsverordnung Uber bestimmte technische Anforderun-
gen an den Bau von Stral3en und Schienenwegen zur Vermeidung
schadlicher Umwelteinwirkungen durch Gerausche und tber Art
und Umfang der zum Schutz vor diesen Umwelteinwirkungen not-
wendigen SchallschutzmalRnahmen an baulichen Anlagen.

Die Notwendigkeit von LarmschutzmalRnahmen beim Bau oder der
wesentlichen Anderung von Bundesfernstraen in der Baulast des
Bundes ergibt sich auch aus den Anforderungen des 8 17 BUN-
DESFERNSTRASSENGESETZ (FStrG) im Rahmen des dort vorge-
schriebenen Planfeststellungsverfahrens. Gleiches gilt gemal3 § 18
ALLGEMEINES EISENBAHNGESETZ (AEG), wenn Betriebsanlagen
einer Eisenbahn gebaut oder geandert werden.

Fir bestehende Bundesstral3en sind Auslosewerte flir MalRnahmen
der Larmsanierung in den RICHTLINIEN FUR DENVERKEHRSLARM-
SCHUTZ AN BUNDESFERNSTRASSEN IN DER BAULAST DES
BUNDES (VLarmSchR 97) festgelegt. Mehrere Bundeslander,
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darunter Baden-Wirttemberg, haben diese Richtlinien fiir Landes-
stral3en in der Baulast des Landes tibernommen und den Kreisen
und Gemeinden die Anwendung fiir ihre Stral3en empfohlen.

Strallenplanungen im Rahmen der Bauleitplanung unterliegen den
Anforderungen des 8 1 Abs. 5 BauGB, wonach u.a. die Belange des
Umweltschutzes, d. h. auch des Schallschutzes zu berticksichtigen
sind. Damit ist nach & 2 Abs. 4 BauGB im Rahmen des Verfahrens
auch eine Umweltpriifung durchzufiihren. Hierbei werden die vo-
raussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt, be-
schrieben und bewertet. Bei Flachen, an denen eine Uberschreitung
der Grenzwerte der 16. BImSchV fiir die Bebauung festzustellen ist,
mussen gemald § 9 Abs. 1 Ziff. 24 BauGB Festsetzungen zum Schutz
vor Larm getroffen werden. Eine solche Festsetzung steht am Ende
von schalltechnischen Untersuchungen, die mit dem Ziel vorzuneh-
men sind, vorrangig aktiven Schallschutz zu bewerkstelligen.

Unabhangig von der Bauleitplanung besteht die Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem GE-
SETZ UBER DIE UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG (UVPG)
fir ein in der Anlage 1 des Gesetzes aufgefiihrtes Vorhaben, wenn
die zur Bestimmung seiner Art genannten Merkmale vorliegen.
Hierzu gehoren im Zusammenhang mit Stra3en- und Schienenver-
kehrslarm u.a. auch Verkehrsvorhaben wie:

 Bau und Anderung einer Bundesautobahn, einer sonstigen
Bundesfernstralie

* Bau und Anderung von Anlagen der Eisenbahn

e Bau und Anderung einer Strecke fir StralBenbahnen,
Stadtschnellbahnen, U-Bahnen und Hangebahnen sowie
dazugehoriger Betriebsanlagen.

3.1.2 | Berechnungs- und Beurteilungsgrundlagen

Die Berechnungs- und Beurteilungsgrundlagen fiir die Erfiillung
der gesetzlichen Anforderungen an den Larmschutz sind in den Ge-
setzeswerken bzw. in darin genannten DIN-Normen bzw. Richtlinien
geregelt. Im Bereich StralRen- und Schienenverkehrslarm sind dies:
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DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau

16. BImSchV Verkehrslarmschutzverordnung

VLarmSchR 97 Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bun-
desfernstraf3en in der Baulast des Bundes

RLS-90 Richtlinien fiir den Larmschutz an Stralen (Anlage 1 zur
16. BImSchV)

¢ Schall 03 Berechnung des Beurteilungspegels flir Schienenwege
(Anlage 2 zur 16.BImSchV)

e TA Larm Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (z.B. bei
Endhaltestellen von Stral3enbahnen)

3.1.2.1 | DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau

Diese Norm gibt Hinweise zur Berlicksichtigung des Schallschutzes
bei der stadtebaulichen Planung. Sie richtet sich an Gemeinden,
Stadteplaner, Architekten und Bauaufsichtsbehorden. Sie gilt nicht
fir die Anwendung in Genehmigungs- und Planfeststellungsver-
fahren.

In DIN 18005-1 Beiblatt 1 sind als Zielvorstellungen fiir die stadte-
bauliche Planung schalltechnische Orientierungswerte angegeben.
Fur die kartenmafRige Darstellung von Schallimmissionen gilt DIN
18005-2. Die Norm 18005-1 gibt allgemeine Hinweise zur Schallaus-
breitung sowie zu grundsatzlich moglichen MalBnahmen zur Min-
derung der Schallimmissionen.

Die Ermittlung der Schallimmissionen der verschiedenen Arten von
Schallquellen wird hier nur sehr vereinfacht dargestellt. Flr die ge-
naue Berechnung wird auf einschlagige Rechtsvorschriften und Re-
gelwerke verwiesen (RLS-90 beim StralRenverkehr, Schall 03 beim
Schienenverkehr). Fiir die Abschatzung der zu erwartenden Schal-
limmissionen von Straf3en-, Schienen- und Schiffsverkehr werden
in einem Anhang Diagramme angegeben.
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Die Diagramme sowie die dort angegebenen Zu- und Abschlage
(z.B. fur unterschiedliche StralRenbeldge oder den Schienenbonus)
sind nicht mehr auf dem aktuellen Stand. Dennoch kénnen sie als
erste Naherung fiir eine an einen Verkehrsweg heranriickende Be-
bauung herangezogen werden.

Fir einige Arten von Verkehrswegen sind in der Norm beispielhaft
Abstande angegeben, die bei ungehinderter Schallausbreitung
ohne Schallschutz ungefahr erforderlich sind, um bestimmte Beur
teilungspegel nachts nicht zu liberschreiten (s. Tabelle 3/1).

Beurteilungspegel nachts (indB(A))

Art des Verkehrsweges > >0 45 40
(=GE) (=MlI) (=WA) (=WR)
Abstand von der Achse (m)

Stralde:
® Bundesautobahn 450 800 1300 1800
® Bundesstral3e 100 200 450 800
® Landesstral3e 40 70 150 330
* Gemeindestralie 20 40 90
Schiene:
® Fernverkehrsstrecke 190 400 750 1200
* Nahverkehrsstrecke 100 240 500 850
. 23?;i2<i2LSftrecke ohne 20 40 100 220
e StraRenbahnlinie 10 20 40

Tab. 3/1 Ungefahr erforderlicher Abstand von Verkehrswegen, um
bei ungehinderter Schallausbreitung den angegebenen
Beurteilungspegel nachts nicht zu tberschreiten

69



—|||||| VERKEHRSLARM

70

Bei Parkplatzen wird ebenfalls auf die RLS-90 verwiesen, soweit es
sich um offentliche Parkplatze und um Parkplatze handelt, die nichtge-
nehmigungsbediirftigen Sportanlagen zuzuordnen sind. Fiir andere
Parkplatze wird auf das Berechnungsverfahren der PARKPLATZ-
LARMSTUDIE hingewiesen, da diese den Regelungen der TA Ladrm
(siehe Abschnitt 4.2.2) unterliegen. Die Emission eines Parkplatzes
wird wesentlich durch die Anzahl der Stellplatze, die Haufigkeit der
Fahrbewegungen je Stellplatz und Stunde sowie die Art der Fahr-
zeuge und des Parkplatzes bestimmt.

Auch fur Luftverkehr und Schiffsverkehr enthalt die Norm Hinwei-
se. Fur Schiffsverkehr ist im Anhang ebenfalls ein Diagramm zur
Abschatzung des Beurteilungspegels enthalten. Fir den Luftver
kehr gelten inzwischen die fir die Flughafen veroffentlichten Larm-
schutzbereiche gemaR FLUGLARMGESETZ (FluLarmG) mit den
dort festgelegten Bauverboten (§ 5 FluLarmG)

Das Beiblatt 1 zu DIN 18005-1 enthalt schalltechnische Orientie-
rungswerte fur die stadtebauliche Planung. Diese gelten nur fir die
stadtebauliche Planung, nicht dagegen fur die Zulassung von Ein-
zelvorhaben. Es handelt sich dabei nicht um Grenzwerte. Sie sind
vielmehr als sachverstandige Konkretisierung der Anforderung an
den Schallschutz im Stadtebau aufzufassen. Bei der Planung von
schutzbedirftigen Nutzungen im Einwirkungsbereich von Stral3en-
und Schienenwegen ist die Einhaltung dieser Orientierungswerte
anzustreben. Fur die Beurteilung ist tags der Zeitraum von 6.00 Uhr
bis 22.00 Uhr und nachts von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr zugrunde zu
legen. Die Orientierungswerte sollen bereits auf den Rand der Bau-
flachen bezogen werden. Sie sind in Tabelle 3/2 aufgefiihrt.
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Nutzungen Tag Nacht

Reine Wohngebiete (WR)
Wochenendhausgebiete, 50 40
Ferienhausgebiete

Allgemeine Wohngebiete (WA)
Kleinsiedlungsgebiete (WS) 55 45
Campingplatzgebiete

Friedhofe, Kleingarten- und
Parkanlagen

Besondere Wohngebiete (WB) 60 45
Dorfgebiete (MD),

55 55

Mischgebiete (M) 60 50
Kerngebiete (MK),

Gewerbegebiete (GE) 65 55
sonstige Sondergebiete, soweit

sie schutzbedlirftig sind, je nach 45 - 65 35-65

Nutzungsart

Tab. 3/2  Schalltechnische Orientierungswerte fiir Verkehrslarm nach
DIN 18005 Beiblatt 1 (Werte indB(A))

In vorbelasteten Bereichen, insbesondere in der Nahe von Verkehrs-
adern, lassen sich die Orientierungswerte oft nicht einhalten. Der
Schallschutz ist jedoch als ein wichtiger Planungsgrundsatz neben
anderen Belangen zu verstehen. Die in der stadtebaulichen Planung
erforderliche Abwagung der Belange kann in bestimmten Fallen
bei Uberwiegen anderer Belange — insbesondere in bebauten Ge-
bieten — zu einer entsprechenden Zuriickstellung des Schallschutzes
flihren. In diesen Fallen muss ein Ausgleich durch andere geeignete
MaRnahmen (z.B. Grundrissgestaltung, baulicher Schallschutz)
vorgesehen und planungsrechtlich abgesichert werden. Hierbei
muss aber auf die Grenzen der Gesundheitsgefahrdung (Ausschluss
von Wohnnutzung) und auf die Gewahrung einer ungestorten
Nachtruhe (z.B. mit fensterunabhangigen Liftungseinrichtungen)
geachtet werden.
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Hinweis: Bei Anwendung der Orientierungswerte fiir Kerngebiete
(MK) ist Vorsicht geboten. Sie sind identisch mit jenen fiir Gewerbe-
gebiete, in denen Wohnen nur ausnahmsweise zulassig ist. Mit
der Gleichsetzung der Orientierungswerte will die DIN 18005 dem
Umstand der bereits vorhandenen hohen Larmbelastung in den
Innenstadten Rechnung tragen. In allen anderen — von der aktuel-
len Rechtsprechung als verbindlich angesehenen - Regelwerken
wird ein Kerngebiet wie ein Mischgebiet (MI) bewertet und somit
mussen hier die um 5dB(A) niedrigeren Pegelwerte eingehalten
werden. Dies kann daher bei spateren Genehmigungsverfahren zu
Problemen fiihren. Daher sollten bereits bei der Planung auch fir
Kerngebiete die Orientierungswerte fir Mischgebiete angestrebt
werden.

Ebenfalls zu beachten sind die Sondergebiete. Hier muss die
Schutzbedurftigkeit festgelegt und im Bebauungsplan eindeutig
festgesetzt werden. So ist z.B. denkbar, dass ein Sondergebiet zwei
unterschiedliche Nutzungen hat (groRflachiger Einzelhandel im EG
mit darlber liegenden Wohnungen /Wohngebauden). Hier muss si-
chergestellt sein, dass die Wohnnutzung mindestens wie ein Misch-
gebiet geschtzt ist, obwohl der das Sondergebiet auslésende Ein-
zelhandel im Regelfall wie ein Gewerbegebiet eingestuft wird.

Die im April 2017 beschlossene Anderung der BauNVO mit Einfiih-
rung des ,, Urbanen Gebiets (MU)” ist in der DIN 18005 nicht ber(ick-
sichtigt. Es wird empfohlen, hier analog zu den Anderungen in den
Verwaltungsvorschriften (z.B. TA Larm) die Orientierungswerte fir
ein Mischgebiet (MI) amTag um 3 dB(A) zu erhéhen und im Nacht-
zeitraum die Orientierungswerte flr ein Ml zu belassen.

3.1.2.2 | Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)

Die VERKEHRSLARMSCHUTZVERORDNUNG (16. BImSchV) wurde
am 12. Juni 1990 eingeflihrt und zuletzt am 18. Dezember 2014 insbe-
sondere flir den Schienenverkehr umfangreich geédndert. Sie gilt fir
den Bau oder die wesentliche Anderung von 6ffentlichen StraRen
sowie von Schienenwegen. Dabei ist die Anderung wesentlich, wenn
eine Strale um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fiir
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den Fahrzeugverkehr (analog bei Schienenwegen) erweitert wird,
oder wenn durch erhebliche bauliche Eingriffe der Beurteilungs-
pegel des vom Verkehrsweg ausgehenden Verkehrslarms um min-
destens 3 dB(A) oder auf mindestens 70 dB(A) tags bzw. mindestens
60 dB(A) nachts steigt. Ferner ist die Anderung wesentlich, wenn
der bereits bestehende Verkehrslarm von mindestens 70 dB(A) tags
bzw. 60 dB(A) nachts durch einen erheblichen baulichen Eingriff
erhoht wird (dies gilt nicht fiir Gewerbegebiete).

Kleinere BaumalRnahmen, z.B. das Anlegen einer Verkehrsinsel
oder auch eine Ummarkierung, stellen in diesem Sinn keine erheb-
lichen baulichen Eingriffe dar.

Den Berechnungen des Beurteilungspegels liegen die RLS-90 fiir
Strallen zugrunde bzw. die Schall 03 fir Schienenwege. Grol3fla-
chige Schienenverkehrsanlagen, wie z.B. Gliterbahnhofe, wurden
friiher gesondert betrachtet, sind inzwischen aber rechnerisch in
die Schall 03 integriert. Hierbei ist zu beachten, dass mit der Neu-
fassung (2014) nur noch die in direktem Zusammenhang mit dem
Fahrbetrieb entstehenden Gerausche (z.B. im Bahnhofsbereich die
anfahrenden oder bremsenden Ziige, das Offnen und SchlieRen
derTiren sowie die Fahrgaste) nach der Schall 03 beurteilt werden.
Indirekt damit zusammenhangende Gerausche (z.B. im Bahnhofs-
bereich die Lautsprecherdurchsagen oder Gerausche von Liiftungs-
anlagen an Endhaltestellen) werden als Anlagen behandelt und
daher nach derTA Larm beurteilt (s. Kap. 4.2.2), was fiir eine heran-
rickende Bebauung eine strengere Beurteilung zur Folge hat.

Die Verkehrslarmschutzverordnung setzt zum Schutz der Nachbar-
schaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsge-
rausche im Rahmen ihres Geltungsbereiches (Larmvorsorge) die
in Tabelle 3/3 aufgefihrten Immissionsgrenzwerte fest. Bei deren
Uberschreitung besteht ein Anspruch auf LarmschutzmaRnahmen.
Dabei kommen vorrangig aktive Schutzmallnahmen in Betracht,
z.B. larmarme Stral3enbelage, Larmschutzwande und -walle. Ist
dies nicht moglich oder stehen ,,...die Kosten der Schutzmaf3nah-
men aulder Verhéltnis zu dem angestrebten Schutzzweck.." (8§41
Abs. 2 BImSchG), missen passive LarmschutzmalBnahmen (z.B.
Schallschutzfenster) an den betroffenen Gebauden durchgefiihrt
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werden. Art und Umfang der notwendigen Schallschutzmal3nah-
men fur schutzbedirftige Raume in baulichen Anlagen legt die
VERKEHRSWEGE-SCHALLSCHUTZMASSNAHMENVERORDNUNG
(24. BImSchV) fest.

Nutzungen Tag Nacht
Krankenhauser, Schulen,
Kur- und Altenheime 57 47
Reine und Allgemeine Wohngebiete,

. . 59 49
Kleinsiedlungsgebiete
Kerngebiete, Dorfgebiete,
Mischgebiete 64 54
Gewerbegebiete 69 59

Tab. 3/3 Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV (Werte indB(A))

Wird die zu schiitzende Nutzung nur tags bzw. nur nachts ausgelibt,
ist nur der fiir die jeweilige Zeit geltende Grenzwert anzuwenden.

Auch in die 16. BImSchV wurde das Urbane Gebiet (MU) nicht
aufgenommen. Reine Neubauten von Strallen kommen im inner-
stadtischen Bereich praktisch nicht vor. Es besteht hier aber eine
Regelungsliicke, da ohne Immissionsgrenzwerte fiir Urbane Gebie-
te zumindest unklar ist, ob ein Rechtsanspruch auf passive Schall-
schutzmal3inahmen besteht.

Beim Schienenverkehr ist zu beachten, dass der Abschlag von 5 dB
(Schienenbonus) am 1. Januar 2015 (bei StraRenbahnen ab 2019)
abgeschafft wurde (s. Abschnitt 3.1.2.5).
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3.1.2.3 | Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundes-
fernstrafRen in der Baulast des Bundes (VLarmSchR 97)

Die Verkehrslarmschutzrichtlinien gelten fiir bauliche MaRnahmen
an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes zum Schutz vor
Verkehrslarm

¢ bei der Planung (Larmschutz durch Planung)

e beim Bau neuer StralRen oder bei der wesentlichen Anderung
bestehender StraRen (Larmvorsorge)

¢ bei der nachtraglichen Minderung von Larmbelastungen an be-
stehenden Stral3en (Larmsanierung) sowie

e fir Entschadigungen wegen verbleibender Beeintrachtigungen.

Die VLarmSchR 97 vereinen in sich also die Regelungen der
16. BImSchV (Larmvorsorge) und der 24. BImSchV (Schallschutz-
malnahmen an Gebauden) und erganzen sie mit Regelungen zum
Schallschutz an bestehenden Stral3en (Larmsanierung). Insbeson-
dere bei der Lairmsanierung werden sie angewandt und zitiert.

Mehrfach wurden Anderungen hinsichtlich der Regelungen be-
zliglich der LarmschutzmalBnahmen (aktiver Larmschutz, larm-
mindernde Beldge) vorgenommen. Im Juni 2010 wurden die in der
urspringlichen Fassung genannten Ausldsewerte zur Larmsanie-
rung vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung um jeweils 3dB gesenkt. Diese Senkung wurde in Baden-W(irt-
temberg durch Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr an die Regierungsprasidien vom 09.08.2010 fiir die
Stral3en in der Baulast des Landes ibernommen. Den Kreisen und
Gemeinden wurde darin die Ubernahme dieser Regelungen fiir die
Stral3en in ihrer Zustandigkeit empfohlen.

Mit Erlass des Verkehrsministeriums Baden-Wirttemberg vom
20.01.2016 wurden die Auslosewerte fiir Landesstral3en nochmals
um weitere 2 dB(A) gesenkt (aul3er flir Gewerbegebiete).

DanachkommenanStra3eninderBaulastdesBundesunddeslLandes
Malnahmen der Larmsanierung in Betracht, wenn die nach RLS-90
berechneten Beurteilungspegel einen der folgenden Auslésewerte
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(friher Immissionsgrenzwerte genannt) Gbersteigen (vgl. Tabelle
3/4):

Nutzungen Tag Nacht
Krankenhauser, Schulen, Kur-

und Altenheime, Wohn- und 67 (65) 57 (55)
Kleinsiedlungsgebiete

Kern-, Dorf- und Mischgebiete 69 (67) 59 (57)
Gewerbegebiete 72 62

Tab. 3/4: Auslosewerte fur die Larmsanierung an Stral3en in der Baulast
des Bundes (Werte in dB(A)), in Klammern die nochmals ab-
gesenkten Auslosewerte des Landes Baden-Wirttemberg fiir
StralR3en in Baulast des Landes

Bei Uberschreitungen kann die StraBenbauverwaltung als freiwil-
lige Leistung im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel aktive Larm-
schutzmalRnahmen durchfiihren bzw. bei Einbau von Larmschutz-
fenstern die Kosten zu 75% erstatten. Der Zusatz ,als freiwillige
Leistung” macht deutlich, dass hierauf jedoch kein Rechtsanspruch
besteht.

3.1.2.4 | Richtlinien fiir den Larmschutz an StraRen (RLS-90)

Die RLS-90, RICHTLINIEN FUR DEN LARMSCHUTZ AN STRASSEN,
sind durch das Allgemeine Rundschreiben StralBenbau Nr. 8/1990
des Bundesministers flir Verkehr im Einvernehmen mit den obers-
ten StraBenbaubehdrden der Lander eingefiihrt worden.

Die Richtlinien befassen sich mit Larmschutzmal3nahmen und mit
Berechnungsverfahren zur quantitativen Darstellung der Larmbe-
lastung. Die Ergebnisse konnen auch aus Diagrammen abgelesen
werden.

Mit den Richtlinien soll eine einheitliche Verfahrensweise erreicht
werden. Sie sollen es dem Anwender ermdglichen, Aussagen zur
Berucksichtigung und Abwagung der Larmschutzbelange bei Stra-

VERKEHRSLARM ||||||—

Benplanungen zu machen, den Nachweis der Erforderlichkeit von
LarmschutzmalRnahmen zu flhren, wirtschaftliche und wirkungs-
volle Losungen fiir den Larmschutz zu entwickeln und Larm-
schutzmalBnahmen zu bemessen und zu optimieren. Auf Kapitel 4
der RLS-90 (Berechnung des Beurteilungspegels) wird in der
16. BImSchV Bezug genommen. Dadurch gelten die RLS-90 bei der
Larmvorsorge als Rechtsvorschrift.

Der Larmpegel ist grundsatzlich zu berechnen und nicht zu messen,
da Messungen Momentaufnahmen darstellen und oft nicht repra-
sentativ fur die tatsachliche durchschnittliche Larmbelastung sind
(vgl. auch sonstige Einflisse bei Messungen in Abschnitt 2.4.4.2). In
fast allen Fallen liegen die Ergebnisse von Messungen unter denen
von Berechnungen.

Die Berechnungen nach den Richtlinien erfolgen getrennt fur Tag
(6.00 Uhr bis 22.00 Uhr) und Nacht (22.00 Uhr bis 6.00 Uhr). Die
Pegel gelten fiir leichten Wind von der Stral3e zum Immissionsort
und bertcksichtigen Temperaturinversionen. Beides fiihrt zu Schall-
pegelerhohungen.

Bei anderen Witterungsverhaltnissen konnen bei groReren Ab-
standen zum Teil deutlich niedrigere Schallpegel auftreten. Dies
erschwert einen Vergleich zwischen berechneten und gemessenen
Pegeln.

Die Schallquelle wird in 0,5 m Hohe tber der Fahrbahn angenom-
men. Der Beurteilungspegel von StraRen wird in den RLS-90 aus
der Verkehrsstarke (durchschnittlicher taglicher Verkehr, DTV), dem
Lkw-Anteil, der zulassigen Hochstgeschwindigkeit und der Art der
Stral3enoberflache bestimmt. Ein Larmzuschlag fir Stral3enstei-
gungen oder Gefalle erfolgt bei Gradienten von mehr als 5%.

Falls keine detaillierten Verkehrszahlen (Aufteilung der Verkehrszah-
len inTag, Nacht und Lkw-Anteil) vorliegen, konnen den Richtlinien
Angaben hierlber fir verschiedene StraRengattungen entnommen
werden. Die Angaben zu den Lkw-Anteilen sind dabei sehr hoch
angesetzt, d.h. es ergeben sich hiermit i.d.R. Uberhohte Pegel. Die
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Verkehrsstarken sollten daher moglichst detailliert und in mehreren
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Abb. 3/2 Abhangigkeiten des Mittelungspegels von der Verkehrs- L e !
starke und dem Lkw-Anteil i i
Die Abbildung 3/2 zeigt die Abhéangigkeit des Mittelungspegels von
- 10

der Verkehrsstarke und dem Lkw-Anteil in 25 m Abstand von der
Stral3e bei freier Schallausbreitung und einer zulassigen Hoéchstge-
schwindigkeit von 100 km/h. Der mittlere Abstand zwischen dem
Grund und der Verbindungslinie zwischen Emissions- und Immis- ~ 20
sionsort betragt hier h_ = 2,25 m (mittlere H6he Gber Grund).

Abbildung 3/3 gibt die flir verschiedene zulassige Hochstgeschwin-

digkeiten in Abhangigkeit vom Lkw-Anteil anzubringenden Pegel- -0
5 10 20 50 100 200 500 1000 2000
korrekturen an. Abstand s, in m
. . . L . . Abb. 3/4 Pegelanderung durch unterschiedliche Abstande
Abbildung 3/4 vermittelt die Abhéngigkeit des Larmpegels (Pegel- swischen StraRe und Immissionsort
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neben dem Berechnungsverfahren umfangreiche Diagramme. Ab-
bildung 3/5 zeigt hierzu ein Beispiel flr die Abschirmung in dB(A)
von einer Larmschutzwand an einer Stral3e abhangig von der Hohe
des Immissionsortes tber der Stral3e und von der Wandhdohe.

AbschirmmaB D, ; in dB(A) von einer Larmschutzwand

Horizontaler Abstand: s | .= 25m

0, In dB(A)

Hohe H des immissionsories Gber der Siralle in m

Abb. 3/5 Abschirmung von Wanden und Wallen

Um

unerwtlinschte Schallreflexionen von Larmschutzwanden und ande-
ren reflektierenden Flachen ermitteln zu kénnen, wird von einem
Schallpegelverlust des reflektierten Schalls von nur 1dB(A) bei glat-
ten Gebaudefassaden und reflektierenden Larmschutzwanden und
von 8dB(A) bei hochabsorbierenden Larmschutzwanden ausgegan-
gen.

An lichtzeichengeregelten Kreuzungen und Einmundungen wird -
anders als in der o.g. Abschatzung nach DIN 18005 - ein Zuschlag
von bis zu 3dB(A) fiir die zusétzliche Stérwirkung durch Anfahren
und Bremsen einbezogen.

Die RLS-90 enthalten auch Berechnungsverfahren fir Parkplatzlarm
in Abhangigkeit von der Parkplatzflache, der Anzahl der Stellplatze
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und der Anzahl der Fahrzeugbewegungen je Stellplatz und Stunde.
Diese Berechnungen gelten ausschliel3lich fiir 6ffentlich gewidme-
te Parkplatze.

3.1.2.5 | Berechnung des Beurteilungspegels fiir Schienenwege
(Schall 03)

Die BERECHNUNG DES BEURTEILUNGSPEGELS FUR SCHIENEN-
WEGE (Schall 03) regelt die Durchfiihrung schalltechnischer Unter-
suchungen beim Schienenverkehr und ist auch die Grundlage fir
Schienenverkehrslarmberechnungen gemafd der Verkehrslarm-
schutzverordnung (Anlage 2 zu § 4 der 16. BImSchV). Sie gilt sowohl
flir Schienenwege der Eisenbahnen als auch der Stral3enbahnen.

Die Schall 03 enthélt keine Aussagen uber Larmmessungen, weil
die Beurteilungspegel grundsatzlich zu berechnen sind.

Es wird eine Berechnungsmethode fiir den Mittelungspegel bei
Berucksichtigung ortlicher Gegebenheiten wie Zugarten, mittlerer
Anzahl der Ziige je Stunde, der Fahrgeschwindigkeit, der Zuglan-
ge, der Fahrbahnarten (Art des Gleisbettes) sowie der Abstande von
derTrasse angegeben. Auch die Wirkungen von Brlicken, Bahntber-
gangen und Gleisbogen werden bericksichtigt. Die in engen Kur-
ven auftretenden Quietschgerausche kénnen Pegelerh6hungen von
bis zu 8dB(A) hervorrufen.

Bei der Berechnung des Beurteilungspegels in unbebautem Gelan-
de wird der Immissionsort in 3,5 m Hohe lber Gelande, bei Ge-
bauden 0,2 m Gber der Oberkante der Fenster des betrachteten Ge-
schosses angenommen.

Zur Berlcksichtigung einer im Vergleich mit dem StraRenverkehr
vermeintlich geringeren Storwirkung des Schienenverkehrs wur-
de bei der Berechnung des Beurteilungspegels bis 2014 ein Wert
von 5dB(A) in Abzug gebracht. Mit diesem Schienenbonus sollte
den bis dahin in § 43 BImSchG genannten ,Besonderheiten des
Schienenverkehrs” Rechnung getragen werden. Dies privilegier-
te den ansonsten als durchaus umweltfreundlich anzusehenden
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Schienenverkehr gegentliber dem Stral3enverkehr. Der Schienenbo-
nus war jedoch wissenschaftlich schon langere Zeit umstritten. Am
6. Juli 2013 trat die Anderung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes in Kraft, nach der der Schienenbonus fiir Eisenbahnen ab dem
1. Januar 2015 und fiir Stadt- und StralRenbahnen ab dem 1. Januar
2019 abgeschafft wurde.

Die Beurteilungspegel sind ebenso wie bei den RLS-90 getrennt fir
Tag und Nacht zu berechnen. Da nach der Verkehrslarmschutzver
ordnung (vgl. Abschnitt 3.1.2.2) nachts niedrigere Immissionsgrenz-
werte als tagstliber gelten, die Emissionen des Schienenverkehrs
jedoch tags und nachts oftmals ungefahr gleich sind (vor allem an
Glterzugstrecken), reicht es vielfach aus, die Berechnung nur fir
die Nacht durchzufihren.

In der Neufassung der Schall 03 werden insbesondere neue Techni-
ken wie aktuelle Schienenfahrzeuge und veranderte Bremsen, aber
auch alternative SchallschutzmaBnahmen am Fahrweg berick-
sichtigt. Die Emissionen werden unterschieden in Roll-, Antriebs-,
Aggregat- und aerodynamische Gerausche mit drei unterschied-
lichen Hohen fur die jeweiligen Emissionsquellen. Die Berech-
nungen werden frequenzabhangig durchgefiihrt, es werden also
die spezifischen Anteile von hohen und tiefen Tonen berucksichtigt.
Das macht die Beurteilung von Schienenlarm ohne eingehende
schalltechnische Untersuchung aul3erst schwierig. Ein Abschatzver-
fahren ist nicht mehr ohne weiteres moglich.

Die Bundesregierung strebt seit langerem einen héheren Anteil an
leisen Bremsen fur Glterziige an. Der Umbau von den lauten Grau-
guss-Klotzbremsen (GG-Bremsen) aufdie leiseren L-Sohle-Bremsen,
wird gefordert und bis 2020 sollen die meisten Giiterwaggons um-
gerustet sein. Inzwischen wurde auch ein Gesetz erlassen, das dem
Grunde nach ab 2020 den Betrieb von lauten Gliterwaggons verbietet
(Schienenlarmschutzgesetz — SchlarmschG, 20.07.2017).
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3.2 | Fluglarm

Das GESETZ ZUM SCHUTZ GEGEN FLUGLARM (Fluglarmgesetz)
wurde erstmals im Jahr 1971 und damit bereits drei Jahre vor
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz erlassen. Es ist eine wichtige
Rechtsgrundlage fiir bundeseinheitliche MalRnahmen zum Schutz
gegen Fluglarm. Eine Regelung war notwendig geworden, da der
Larm durch Strahlflugzeuge und durch einen Anstieg des Flug-
verkehrs stark zugenommen hatte. Alle Prognosen lassen auch in
Zukunft eine weitere Zunahme der Flugbewegungen erwarten.

Obwohl durch den Einsatz larmreduzierter Flugzeugtriebwerke,
durch eine drastische Verminderung des Militarflugverkehrs, durch
verbesserte FlugleitmalRnahmen und durch andere technische Ent-
wicklungen die Larmemissionen gesenkt wurden, fiihrten die starke
Zunahme der Flugbewegungen und die haufigen Flige in der
Nachtzeit und zu den Tagesrandzeiten bei den betroffenen Anwoh-
nern zu einer verstarkten Sensibilisierung.

Die Bundesregierung hat das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
am 31. Oktober 2007 novelliert, wobei vor allem folgende Verbesse-
rungen gegenliber dem vorherigen Gesetz vorgenommen wurden:

e getrennte Bewertung der Fluglarmbelastung firTag und Nacht

e Festsetzung niedrigerer Schutzzonen-Grenzwerte bei einem
geanderten Rechenverfahren

e Berlicksichtigung auch von Militarflugplatzen.

Sowohl durch das alte als auch durch das novellierte Fluglarm-
gesetz wird flir eine vorausschauende Siedlungsplanung in den
larmbelasteten Bereichen um die Flughafen gesorgt, um dem Ent-
stehen kiinftiger Larmkonflikte vorzubeugen. So werden durch das
Gesetz baulicher Schallschutz und Nutzungsbeschrankungen in der
Umgebung von Flugplatzen sichergestellt. Auch erhalten die Flug-
platze eine dringend notwendige Rechts- und Planungssicherheit
fur deren weiteren Betrieb.
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Gemald 84 des Gesetzes sind Larmschutzbereiche in der Umge-
bung von Flugplatzen u.a. fir alle Verkehrsflughafen, die dem Flug-
linienverkehr angeschlossen sind, sowie fiir alle militéarischen Flug-
platze, auf denen ein Betrieb von Flugzeugen mit Strahltriebwerken
erfolgt, durch Rechtsverordnung der Landesregierung festzusetzen.

Der Larmschutzbereich eines Flugplatzes wird nach 82 Abs. 2 des
geltenden Gesetzes nach dem Mal3 der Larmbelastung in zwei
Schutzzonen fir den Tag und eine fiir die Nacht unterteilt. Die Tag-
Schutzzone 1 umfasst das Gebiet aul3erhalb des Flugplatzgelandes,
bei dem der nach der Anlage zum FluglarmG berechnete aquiva-
lente Dauerschallpegel fiir die Tagstunden (6 bis 22 Uhr) im Prog-
nosejahr (hier: 2020) den Wert von 65dB(A) (bestehender Zivilflug-
platz) erreicht oder lberschreitet. Die Tag-Schutzzone 2 beginnt fiir
bestehende Zivilflugplatze bei einem Pegelwert von 60dB(A). In
der Nacht-Schutzzone ist davon auszugehen, dass der aquivalente
Dauerschallpegel fiir die Nachtstunden (22 bis 6 Uhr) mindestens
den Pegelwert von 55dB(A) erreicht oder der fluglarmbedingte
Maximalpegel im Inneren von Gebauden sechsmal den Pegelwert
von 57dB(A) erreichen oder uberschreiten wird. Dabei wird ein
Pegelunterschied zwischen innen und auf3en von 15dB(A) ange-
setzt.
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Nach §2 Abs. 2 des geltenden Gesetzes belaufen sich die Werte fiir
die Schutzzonen

¢ bei bestehenden zivilen Flugplatzeni. S. d. 84 Abs. 1 Nr. 1 und 2
auf

- Tagschutzzone 1: LAeqTag > 65dB(A)
- Tagschutzzone 2: LAeqTag > 60dB(A)
- Nachtschutzzone: L >55dB(A)

Aeq Nacht

L,.. =6 mal 57dB(A)

¢ bei neuen oder wesentlich baulich erweiterten zivilen Flugplatzen
i.S.d. 84 Abs. 1 Nr. 1 und 2 auf

- Tagschutzzone 1: LAeqTag > 60dB(A)
- Tagschutzzone 2: LAeqTag >55dB(A)
- Nachtschutzzone: LAeq naani > DOAB(A)
L =6 mal 53dB(A)

Amax

¢ bei bestehenden militarischen Flugplatzeni. S. d. 84 Abs. 1 Nr. 3
und 4 auf

- Tagschutzzone 1: LAeqTag > 68dB(A)
- Tagschutzzone 2: LAeqTag > 63dB(A)
- Nachtschutzzone: LAeq naani > DDAB(A)
L =6 mal 57dB(A)

Amax

* bei neuen oder wesentlich baulich erweiterten militarischen
Flugplatzeni. S. d. 84 Abs. 1 Nr. 3 und 4 auf

- Tagschutzzone 1: LAeqTag > 63dB(A)
- Tagschutzzone 2: LAeqTag >58dB(A)
- Nachtschutzzone: LAeq naani > DOAB(A)
L =6 mal 53dB(A)

Amax

85



—|||||| VERKEHRSLARM

86

Der Larmschutzbereich fiir einen bestehenden Flugplatz im Sinne
des 82 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 und 4 war auf der Grundlage der dort an-
gegebenen Werte bis Ende des Jahres 2009 neu festzusetzen oder
erstmalig festzusetzen, wenn noch keine Festsetzung erfolgt war.

Nach spatestens zehn Jahren seit Festsetzung des Larmschutzbe-
reichs muss gepriift werden, ob sich die Larmbelastung wesentlich
verandert hat oder innerhalb der nachsten zehn Jahre voraussicht-
lich wesentlich verandern wird. Die Prifung muss alle 10 Jahre wie-
derholt werden, sofern eine friihere Priifung nicht durch besondere
Umstande erforderlich wird.

Nach & 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm sind bei der
Larmaktionsplanung nach 8 47d BImSchG fir Flugplatze die jeweils
anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm zu beachten.

Seit 1990 ist bei Anlage und Anderung eines Flugplatzes, die der
Planfeststellung gemal 8 8 des Luftverkehrsgesetzes bediirfen, eine
Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem UVPG durchzufihren.

Fur Flughafen mit relevantem Nachtflugbetrieb sollen auch Nacht-
Schutzzonen festgelegt werden. Ziel dieser Neuregelung ist es, die
von Nachtfluglarm betroffenen Menschen vor gesundheitsrele-
vanten Schlafstorungen zu schiitzen. So ist Schallschutz fiir Schlaf-
raume vorgesehen, wenn der nachtliche Fluglarm bei bestehen-
den Flughafen einen Mittelungspegel von 55dB liberschreitet oder
wenn regelmaRig besonders laute Uberfliige stattfinden. D.h. es
wurde fur die Nachtzeit ein Maximalwertkriterium eingefihrt, wel-
ches jedoch bis zu 6 Mal im Jahr Giberschritten werden darf. Dies ist
ein Schritt zur Verbesserung der Nachtruhe. Fir wesentliche Aus-
bauvorhaben gilt ein deutlich strengerer Wert als bisher.

Wird ein Verkehrsflugplatz neu gebaut oder wesentlich ausgebaut,
soll der Anspruch auf baulichen Schallschutz fir Wohnungen be-
reits bei einem fluglarmbedingten Mittelungspegel von 60dB ein-
setzen. Dieser Wert wird kiinftig auch fir die Planfeststellung von
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Flugplatzen verbindlich sein, so dass alle Beteiligten friihzeitig
Klarheit Gber den bei Ausbauvorhaben erforderlichen Schallschutz
haben.

Nach 85 des Fluglarmgesetzes dirfen in der starker verlarmten
Larmschutzzone 1 Wohnungen grundsétzlich nicht errichtet wer-
den, in der Larmschutzzone 2 diirfen Wohnungen nur dann errichtet
werden, wenn die Anforderungen der raumumbhtllenden Bauteile
(z.B. Schallschutzfenster) nach der FLUGPLATZ-SCHALLSCHUTZ-
MASSNAHMENVERORDNUNG (2. FlugLSV) eingehalten werden.
AulBerdem dirfen in den Larmschutzbereichen keine Krankenhau-
ser, Altenheime, Erholungsheime, Schulen und ahnliche schutzbe-
durftige Einrichtungen errichtet werden.

Die Larmschutzzonen sind fiir alle bestehenden Flughafen ver-
offentlicht und kénnen im Internet tUber die Seiten des jeweiligen
Flughafens abgerufen werden, beispielsweise unter www.schall-
schutzprogramm-flughafen-stuttgart.de/ fur den Stuttgarter Flug-
hafen. Auf den Internetseiten der LUBW sind die Zonen fir alle
Flughafen in Baden-Wirttemberg abrufbar unter www.lubw.de/
laerm-und-erschuetterungen/fluglaerm#FluglaermG.
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Unter diesem Begriff fasst man die durch gewerbliche und indus-
trielle Larmquellen verursachten Gerausche stérenden Charakters
zusammen. Diese sind gewohnlich an den Betrieb von Anlagen ge-
bunden.

Die Vorschriften und das technische Regelwerk zur Larmbekamp-
fung haben im industriell-gewerblichen Bereich (Abb. 4/1) einen
Jahrzehnte zurtickreichenden Ursprung, wobei es zunachst um Fra-
gen des Arbeitsschutzes und der Arbeitsmedizin ging. Infolge von
Missstanden am Arbeitsplatz war die Larmschwerhorigkeit friher
eine weitverbreitete Berufskrankheit. Die technischen Regeln tGber
Larmmessung und -bewertung, tiber Larmvermeidung und -minde-
rung haben zusammen mit den entsprechenden Unfallverhiitungs-
vorschriften der Berufsgenossenschaften das Risiko deutlich verrin-
gert, durch Larm am Arbeitsplatz zu erkranken.

Das mit der Industrialisierung gewonnene Wissen um die prakti-
sche Verwirklichung von Larmschutz im Betrieb wirkt sich auch auf
den Nachbarschutz bzw. Immissionsschutz aus. Neben den Mal3-
nahmen im Zusammenhang mit der Genehmigung von Einzelvor-
haben (Immissionsschutz) muss der Larmschutz auch bei der raum-
lichen Planung berticksichtigt werden.

Aufgrund des hier einfach anzuwendenden Verursacherprinzips
und eindeutiger Mess- und Bewertungsvorschriften fiir anlagen-
bezogenen Gewerbeldarm erweisen sich bestehende Larmquellen
dieser Art im Hinblick auf AbhilfemaBnahmen als ein durchaus
Uberschaubares Problem. Wird der Larmschutz schon bei der Pla-
nung einer Anlage bericksichtigt, sind die Aufwendungen hierfiir
i.d.R. gering. Oft genligt schon eine andere rdumliche Anordnung
der Gebaude (Eigenabschirmung), der Anlieferung, der Zu- und
Abfahrtswege usw.

Eine nachtragliche Larmsanierung kann dagegen durchaus sehr
teuer werden, insbesondere wenn nachtraglich bauliche Mal3nah-
men (z.B. Verbesserung der Schalldammung der Gebaudehiille)
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notwendig werden. Bei der Anlagenplanung sollte der Betreiber/
Investor daher auch an zukilinftige Entwicklungen (Erweiterungen,
Umstellung der Produktion auf andere Maschinen, Umstellung von
Ein- auf Mehrschichtbetrieb usw.) denken und schalltechnische
Reserven einplanen.

Abb. 4/1 Gewerbe im Wohngebiet

Auch auf die Bauleitplanung kommt eine grof3e Verantwortung zu,
Beschwerdesituationen mit nachtraglichem Sanierungsbedarf gar
nicht entstehen zu lassen. Dies ist nur moglich, wenn die 6rtlichen Ver-
haltnisse so gestaltet werden, dass bei typisierender Betrachtungs-
weise der Betreiber einer Anlage bei Erflillung der Anforderungen
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des Standes der Technik auch eine Chance hat, festgesetzte Immis-
sionswerte bzgl. einer schutzbedurftigen Nachbarschaft einhalten
zu kdnnen.

Wahrend bei vielen Schallquellen (speziell beim Stra3enverkehr)
aufgrund bekannter spezifischer Emissionen eine sehr sichere
Immissionsprognose erstellt werden kann, besteht bei der indivi-
duellen Vielzahl gewerblich-industrieller Anlagen im Stadium der
Bauleitplanung eine solche Vorausberechnung der L&rmimmission
nur auf der Grundlage von Vorgaben oder stark vereinfachenden
Annahmen. Die DIN 18 005-1 bietet hier aber eine gute Hilfestellung
(s. Abschnitt 4.2.1).

4.1.| Gesetzliche Grundlagen

Im Zusammenhang mit der Planung gewerblicher Einrichtungen
missen immissionsschutzrechtliche und baurechtliche Gesichts-
punkte beachtet werden.

Immissionsschutzrecht

Auler dem fiir Fragen der Bauleitplanung allgemein bedeutsamen
Planungsgrundsatz des 850 BImSchG sind hier insbesondere die
anlagenbezogenen Vorschriften im zweiten Teil des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes von Bedeutung.

Nach 84 BImSchG bedirfen die Errichtung und der Betrieb von
Anlagen, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs in
besonderem MaRe geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen
hervorzurufen oder in anderer Weise die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft zu gefahrden, erheblich zu benachteiligen oder erheb-
lich zu belastigen, einerimmissionsschutzrechtlichen Genehmigung.

Die im BImSchG vorgenommene Unterscheidung sogenannter
genehmigungsbediirftiger Anlagen von den nicht genehmigungs-
bedurftigen Anlagen ermdglicht es dem Planer, die Umweltrelevanz
einer Anlagenart auch hinsichtlich des Larmschutzes typisierend
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bertlicksichtigen zu kénnen. Allerdings sollte auch berticksichtigt
werden, dass der Katalog genehmigungsbeddrftiger Anlagen star-
ken Anderungen unterworfen ist (Umsetzung des européischen
Rechts).

Auch ist es von praktischer Bedeutung, dass sich die Ermittlung
von Schallimmissionen und ihre immissionsschutzrechtliche Beur-
teilung im Fall genehmigungsbedirftiger und nicht genehmigungs-
bediirftiger Anlagen nach der TECHNISCHEN ANLEITUNG ZUM
SCHUTZ GEGEN LARM (TA Larm) richtet.

Die genehmigungsbedurftigen Anlagen sind in der VERORDNUNG
UBER GENEHMIGUNGSBEDURFTIGE ANLAGEN (4. BlmSchV)
nach Branchen bzw. Anlagenkategorien aufgefiihrt. Dabei wird ge-
mafd 84 BImSchG i. V. m. 82 der 4. BImSchV zwischen Anlagen
unterschieden, fiir die ein Genehmigungsverfahren mit Offentlich-
keitsbeteiligung erforderlich ist und solchen Anlagen, fiir die ein
vereinfachtes Genehmigungsverfahren ohne Offentlichkeitsbetei-
ligung gentigt. Die Zuordnung zu diesen Verfahrensarten erfolgt in
Spalte ¢ im Anhang 1 der 4. BImSchV durch Kennzeichnung mit
den Buchstaben G (Genehmigungsverfahren) bzw. V (vereinfachtes
Genehmigungsverfahren).

Das Genehmigungserfordernis erstreckt sich auf alle Anlagenteile
und Verfahrensschritte, die zum Betrieb notwendig sind, sowie auf
Nebeneinrichtungen, die mit diesen Anlagenteilen und Verfahrens-
schritten in einem raumlichen und betriebstechnischen Zusam-
menhang stehen und die sowohl fiir das Entstehen als auch die
Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen von Bedeutung
sein kénnen.

Mehrere (kleinere) Anlagen derselben Art bilden eine gemeinsame
(genehmigungsbediirftige) Anlage, wenn sie auf demselben Be-
triebsgelande liegen, mit gemeinsamen Betriebseinrichtungen ver-
bunden sind und einem gemeinsamen technischen Zweck dienen
sowie zusammen die fur die Genehmigungspflicht mal3gebenden
Leistungsgrenzen oder Anlagengrof3en erreichen bzw. tberschrei-
ten.
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Der Betreiber einer genehmigungsbediirftigen Anlage hat nach 85
Abs. 1 BImSchG u.a. die Pflichten, seine Anlage so zu errichten und
zu betreiben, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen und
sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigun-
gen hervorgerufen werden konnen, sowie Vorsorge gegen schad-
liche Umwelteinwirkungen zu treffen, insbesondere durch die dem
Stand der Technik entsprechenden Mal3nahmen zur Emissionsbe-
grenzung.

Mit §22 BImSchG werden auch dem Betreiber einer nicht geneh-
migungspflichtigen Anlage Pflichten auferlegt: Nach Abs. 1 sind
diese so zu errichten und zu betreiben, dass schadliche Umwelt-
einwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind, und nach dem Stand der Technik unvermeidbare
schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal3 beschrankt
werden.

Gemal3 826 BImSchG kann die zustandige Behorde anordnen, dass
die Betreiber sowohl einer genehmigungsbedlrftigen als auch
einer nicht genehmigungsbediirftigen Anlage Art und Ausmal der
von der Anlage ausgehenden Emissionen sowie die Immissionen
im Einwirkungsbereich der Anlage durch eine der von der zustan-
digen obersten Landesbehtrde bekannt gegebenen Stelle (soge-
nannte § 26-Messstellen) ermitteln lassen, wenn zu befiirchten ist,
dass durch die Anlage schadliche Umwelteinwirkungen hervorge-
rufen werden.

Das Verzeichnis der flir Emissions- und Immissionsermittlungen be-
kannt gegebenen (notifizierten) Stellen nach § 29 BImSchG kann im
Internet unter www.resymesa.de jeweils aktuell abgerufen werden.

Trotz des in 83 BImSchG definierten Anlagenbegriffs ist in der
Praxis oft die Frage zu beantworten, ob Gerdusche bzw. Larm
verhaltensbedingt sind und somit unter dem Gesichtspunkt einer
Ordnungswidrigkeit zu priifen waren, oder ob es sich um soge-
nannte Anlagengerdusche handelt, was immissionsschutzrechtliche
sowie auch baurechtliche Bedeutung hatte. Eine Antwort auf diese
Frage ergibt sich in den meisten Fallen durch die Uberlegung,
ob technische MalRnahmen geeignet waren, ruhestoérenden Larm
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abzustellen. Verhaltensbedingte Larmeinwirkungen lassen sich
namlich durch technische Abhilfemalinahmen i.d.R. nicht beseiti-
gen, da die entsprechenden Gerausche nicht durch den , Stand der
Technik” beeinflussbar sind.

Der immissionsschutzrechtlich verankerte Begriff Stand der Technik
stof3t in der Praxis des Schallschutzes immer dann auf Interpre-
tationsschwierigkeiten, wenn es um die Beurteilung von Anlagen
geht, deren technische Zweckbestimmung es ist, Schall zu erzeu-
gen. Beispiele dafiir sind u.a. der Stundenschlag von Turmuhren
(liturgisches Lauten unterliegt keinen Anforderungen des Immissi-
onsschutzes), Ruf- und Warnsignale, Lautsprecherdurchsagen.

Im Zusammenhang mit dem Anlagenbegriff, welcher auch gewisse
Arten von Fahrzeugen mit umfasst (namlich solche, die wie Gabel-
stapler oder Baumaschinen nicht am offentlichen StraRenverkehr
teilnehmen), sollte der folgende wichtige Gesichtspunkt berick-
sichtigt werden:

Kraftfahrzeuge, welche selbst nicht vom Anlagenbegriff erfasst
werden (Personen- und Lastkraftwagen), bleiben hinsichtlich ihrer
Gerausche im Zusammenhang mit Anlagengerduschen nicht un-
bertcksichtigt. Es sind die auf einem Betriebsgelande entstehen-
den Gerauscheinwirkungen von Kraftfahrzeugen, insbesondere
von Lastkraftwagen, die in einem funktionalen Zusammenhang
mit dem Betrieb dieser Anlage stehen, der Anlage bzw. dem An-
lagengerausch hinzuzurechnen. Dies gilt unabhangig davon, ob es
sich um betriebseigene Kraftfahrzeuge handelt oder um solche von
Kunden, Abholern oder Lieferanten. Vor allem fur Speditionen, Ge-
werbehofe, den GroRBhandel, aber auch fir den wohnungsnahen
Supermarkt, den Getranke-Abholmarkt und den Hotelparkplatz im
Wohngebiet sind die kraftfahrzeugbedingten Anlagengerausche
(Laufenlassen der Motoren, Rangier- und Ladegerausche, Tiiren-
schlagen) von Bedeutung.

Baularm als spezieller Fall des Gewerbelarms unterliegt gleichfalls
dem Immissionsschutzrecht. Regelungen trifft die GERATE- UND
MASCHINENLARMSCHUTZVERORDNUNG (32. BImSchV). Diese
beinhaltet allerdings nicht nur Baumaschinen, sondern viele andere
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Gerate wie Rasenmaher, Laubblaser und -sammler, Heckenscheren
und Kraftstromerzeuger. Im Abschnitt 3 der 32. BImSchV werden
auch Betriebszeitenregelungen fir den Betrieb in Wohngebieten
vorgeschrieben.

Weiterhin ist die ALLGEMEINE VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUM
SCHUTZ GEGEN BAULARM - GERAUSCHIMMISSIONEN - anzu-
wenden.

Baurecht

Aus der Sicht der Bauleitplanung sind im Zusammenhang mit gewerb-
lichen Nutzungen insbesondere das BauGB und die BauNVO zu be-
achten, auf welche in Abschnitt 2.1.2 bereits eingegangen worden ist.

Eine allgemeine bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Gewerbe-
betrieben besteht in den Gebieten nach &9 (Industriegebiete) und
§8 (Gewerbegebiete) der BauNVO. Gewerbebetriebe sind gleich-
falls noch zuldssig in Besonderen Wohngebieten (§ 4a BauNVO), in
Dorfgebieten (85 BauNVO) sowie in Mischgebieten, urbanen Ge-
bieten und Kerngebieten (§86 , 6a, 7 BauNVO), sofern es sich um
(das Wohnen) nicht wesentlich storende Gewerbebetriebe handelt.
Ausnahmsweise kdonnen nicht stérende Gewerbebetriebe auch in
Kleinsiedlungsgebieten (§ 2 BauNVO) und in allgemeinen Wohnge-
bieten (§4 BauNVO) zugelassen werden.

Hingewiesen sei auch auf 815 Abs. 3 BauNVO, wonach die Zulassig-
keit von Anlagen in den Baugebieten nicht allein nach den verfahrens-
rechtlichen Einordnungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und
der auf seiner Grundlage erlassenen Verordnungen zu beurteilen ist.
Damit wird klargestellt, dass eine immissionsschutzrechtlich ,, geneh-
migungsbeddrftige Anlage” nicht ausschlie3lich in einem Industriege-
biet unterzubringen ist.

Bei der Planung von Gewerbe- und Industriegebieten, die den An-
forderungen des Larmschutzes Rechnung tragen sollen, spielt die
mit 8 1 Abs. 4 BauNVO ero6ffnete Gliederungsmoglichkeit von Bau-
gebieten eine wichtige Rolle. So kdnnen im Bebauungsplan Fest-
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setzungen getroffen werden, welche das Baugebiet u.a. nach der
Art der Betriebe und Anlagen und deren besonderen Bedlrfnissen
und Eigenschaften gliedern.

Damit wird eine Verteilung der im Baugebiet allgemein oder aus-
nahmsweise zulassigen Betriebe und Anlagen auf einzelne Berei-
che des Gebiets ermdglicht, wobei flir das Gebiet als Ganzes die
nach der Baugebietsnorm zulassige Nutzung in der Summe ge-
wahrt bleiben muss.

Nur fir Gewerbe- und Industriegebiete darf die Verteilung der
jeweils zulassigen Nutzungen und Anlagen auf voneinander ge-
trennte Gebiete erfolgen. Die obige Anforderung bezieht sich in
diesen Fallen lediglich auf die Summe aller Gewerbe- und Industrie-
gebiete einer Gemeinde (RIST, 1990).

Diese weitreichende Gliederungsmaoglichkeit von Industrie- und
Gewerbegebieten kann unter Berlicksichtigung der ortlichen Larm-
situation sowie der Abstandsverhaltnisse zu anderen Nutzungen
zur wirkungsvollen Steuerung der Ansiedlung larmverursachender
Anlagen herangezogen werden. Dazu eignet sich auch die Vorgabe
von Hochstwerten der Schall-Emissionsstarke in Form von Emissi-
onskontingenten (Vorgabe der im Mittel je Quadratmeter Flache ab-
gestrahlten Schallleistung, welche auf einen Immissionsort wirkt).
Mit der Begrenzung des Larmpotentials anzusiedelnder Betriebe
bereits im Bebauungsplan kann dem Grundsatz entsprochen wer-
den, dass bei der Planung von Neubaugebieten keine neuen Prob-
lemsituationen geschaffen werden sollen.

Problematische Immissionsverhaltnisse sind ein typisches Merk-
mal von Gemengelagen. Mit dem §1 Abs. 10 BauNVO soll die
Uberplanung derartiger Bestandsgebiete erleichtert werden, in-
dem Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsdnderungen und Er-
neuerungen von Anlagen allgemein zulassig sind oder ausnahms-
weise zugelassen werden konnen, auch wenn in einem Uberwie-
gend bebauten Gebiet gemalR den 8§82 bis 9 BauNVO bestimmte
bauliche und sonstige Anlagen unzulassig waren.
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4.2 Berechnungs- und Beurteilungsgrundlagen

Planungsbezogene Hinweise zum Gewerbelarm und seiner Berech-
nung sind der DIN 18005-1 (Schallschutz im Stadtebau) zu entneh-
men. Demgegenuber ist die Verwaltungsvorschrift TA Larm im-
missionsschutzrechtlicher Natur und fiir den Planer hauptséachlich
wegen der dort verwendeten Begriffe, Messverfahren und Beurtei-
lungskriterien von Interesse.

Planung und Errichtung der einzelnen Betriebsstatte beriihren tech-
nische Fragen des Immissionsschutzes an der Emissionsquelle. Zu
diesem Problem bietet das VDI-Handbuch Larmminderung mit sei-
nen anlagenspezifischen Richtlinien umfangreiche Informationen.
Die im Oktober 2006 zuriickgezogene VDI-Richtlinie 2571 (Schallab-
strahlung von Industriebauten) behandelt — trotz ihrer mehr techni-
schen Bedeutung — den fiir die Planung wichtigen Gesichtspunkt der
Immissionsprognose, weshalb sie in die nachfolgende Betrachtung
aufgenommen wurde. Obwohl die VDI 2571 zuriickgezogen wurde,
muss sie weiter angewendet werden, da die TA Larm von 1998 im
Abschnitt A.2.2 auf diese verweist. Der VDI empfiehlt, ersatzwei-
se die DIN EN 12354-4 anzuwenden (Bauakustik — Berechnung der
akustischen Eigenschaften von Gebauden aus den Bauteileigen-
schaften —Teil 4: Schalllibertragung von Raumen ins Freie).

4.2.1 ' DIN 18005 -1 Schallschutz im Stadtebau

Die Beurteilungspegel im Einwirkungsbereich von gewerblichen
Anlagen sind nach TA Larm in Verbindung mit DIN ISO 9613-2 zu
berechnen. Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen fiir Industrie-
und Gewerbegebiete ist auch dafiir Sorge zu tragen, dass die Im-
missionsrichtwerte nicht bereits von Anlagen ausgeschopft wer-
den konnen, die nur einenTeil der Flache des Gebietes einnehmen,
wodurch die beabsichtigte Nutzung der tbrigen Teile des Gebietes
eingeschrankt werden wiirde.

Bei der Planung von Gewerbe-/Industriegebieten sind i.d.R. jedoch die
zukunftigen Anlagen, die Gerausche emittieren konnen, unbekannt.
Hier gibt die DIN 18005-1 dem Stadteplaner ausreichend Hilfestellun-
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gen. Bei Berticksichtigung der in dieser Norm genannten Hinweise
sollte es zwischen dem geplanten Gewerbe und einer schutzwiirdi-
gen Wohnbebauung i.d.R. keine schalltechnischen Konflikte geben.

Wenn die Art der unterzubringenden Anlagen nicht bekannt ist, ist
fir die Berechnung der in der Umgebung eines geplanten Industrie-
oder Gewerbegebietes ohne Emissionsbegrenzung zu erwartenden
Beurteilungspegel dieses Gebiet als eine Flachenschallquelle mit
folgenden flachenbezogenen Schallleistungspegeln anzusetzen:
Industriegebiet tags und nachts 65dB(A)/m2, Gewerbegebiet tags
und nachts 60dB(A)/m2.

Die Norm enthalt auch eine Abstandstabelle (Tabelle 4/1), aus der
bei ungehinderter Schallausbreitung die zur Einhaltung verschie-
dener Beurteilungspegel ungefahr erforderlichen Abstéande abgele-
sen werden kénnen.

Beurteilungspegel am Immissionsort fiir Gerausche aus
Fliche Industriegebiet / Gewerbegebiet (indB(A))
ha 60/55 | 55/50 | 50/45 | 45/40 | 40/35 | 35/..
Abstand vom Rand des Gebietes (m)
1 25 50 100 200 350 600
2 30 70 150 300 500 800
5 35 95 200 400 700 1200
10 40 100 300 550 950 1500
20 50 150 400 700 1200 1900
50 60 200 550 1000 1700 2600
100 70 300 700 1300 2100 3100
200 80 350 850 1600 2500 3600
500 95 450 1100 2000 3100 4400

Tab. 4/1 Abstand, der vom Rand eines geplanten rechteckigen Indus-
trie- oder Gewerbegebietes ohne Gerauschkontingentierung
bei ungehinderter Schallausbreitung (freier Sichtverbindung)
etwa eingehalten werden muss, um einen vorgegebenen Be-
urteilungspegel nicht zu tberschreiten.
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Wenn bei einem geplanten Industrie- oder Gewerbegebiet die in der
Norm aufgelisteten Abstande von schutzbedlirftigen Gebieten nicht
eingehalten werden kdonnen, muss es deshalb nach der BauNVO
(81 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2) inTeilflachen untergliedert werden, fir die
die zulassigen immissionswirksamen Emissionen durch Festlegung
von Gerauschkontingenten begrenzt werden (DIN 45691). Eine Ge-
rauschkontingentierung verhindert auch, dass einzelne Betriebe die
Immissionsrichtwerte voll ausnitzen und dadurch die noch freien
Gewerbebauflachen wertlos werden, da auf ihnen keine schallemit-
tierenden Anlagen mehr betrieben werden kénnen. Die Gerausch-
kontingentierung ist ein sehr wirksames und bei richtiger Anwen-
dung auch ein sehr gerechtes Verfahren, damit das , Gerausch-
potential” einer Gewerbeflache voll ausgentitzt werden kann.

Wenn neue schutzbediirftige Gebiete ohne ausreichende Abstande
von bestehenden gewerblichen Anlagen, Industrie- oder Gewerbe-
gebieten ausgewiesen werden, kann dies zu einer Beschrankung
der gewerblichen Nutzung fiihren.

Berechnungen fliihren zur Ermittlung von Beurteilungspegeln, wel-
che mit den im Abschnitt 2.6 angegebenen ,,Schalltechnischen Orien-
tierungswerten” in DIN 18005-1 Beiblatt 1 zu vergleichen sind. Die
Orientierungswerte gelten im Rahmen der stadtebaulichen Pla-
nung, speziell fur die Planung von Neubaugebieten mit schutzbe-
durftigen Nutzungen und fur die Neuplanung von Flachen, von de-
nen Schallemissionen ausgehen und auf vorhandene oder geplante
schutzbediirftige Nutzungen einwirken kénnen. Im Beiblatt wird fer-
ner darauf hingewiesen, dass ortliche Gegebenheiten in bestimm-
ten Fallen ein Abweichen von den Orientierungswerten nach oben
oder unten erfordern kénnen. Die Orientierungswerte unterliegen
insofern grundsatzlich auch der Abwagung nach 81 Abs. 7 BauGB.

Das Beiblatt 1 zu DIN 18005 kann jedoch das Immissionsschutzrecht
nicht aushebeln. Fiir Industrie-, Gewerbe-, Sport- und Freizeitlarm
sind auch bei der Planung die einschlagigen Vorschriften mit ihren
Immissionsrichtwerten zu beachten (s. Abschnitt 2.1). Insbesondere
gilt dies bei der Schutzwirdigkeit eines Kerngebietes. Das Beiblatt
1 zu DIN 18005-1 nennt hier im Vergleich mit den Immissionsricht-
werten anderer Vorschriften 5dB héhere Orientierungswerte.
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Die im April 2017 beschlossene Anderung der BauNVO mit Einfiih-
rung des ,,Urbanen Gebiets (MU)” ist in der DIN 18005 nicht ber{ick-
sichtigt. Es wird empfohlen, hier analog zu den Anderungen in den
Verwaltungsvorschriften (z.B. TA Larm) die Orientierungswerte fir
ein Mischgebiet (MI) amTag um 3 dB(A) zu erhéhen und im Nacht-
zeitraum die Orientierungswerte fiir ein Ml zu belassen.

4.2.2 TA Larm

Die TECHNISCHE ANLEITUNG ZUM SCHUTZ GEGEN LARM (TA
Larm) dient zum Schutz und derVorsorge gegen schadliche Umwelt-
einwirkungen durch Gerausche. Sie gilt fur genehmigungsbediirf-
tige und nicht genehmigungsbediirftige Anlagen, die den Anforde-
rungen des 2.Teils des BImSchG unterliegen.

Ausnahmen sind gemaf3 Nr. 1TA Larm:

a) Sportanlagen, die der Sportanlagenlarmschutzverordnung
(18. BImSchV) unterliegen,

b) sonstige nicht genehmigungsbediirftige Freizeitanlagen
sowie Freiluftgaststatten,

c) nicht genehmigungsbediirftige landwirtschaftliche Anlagen,

d) Schiel3platze, auf denen mit Waffen ab Kaliber 20 mm
geschossen wird,

e) Tagebaue und die im Betrieb eines Tagebaus erforderlichen
Anlagen,

f) Baustellen,

g) Seehafenumschlagsanlagen,

h) Anlagen fiir soziale Zwecke.

Sie sind ausgenommen, weil sie nach anderen Vorschriften bzw.
wegen ihrer Spezifik (wie z.B. Tagebaue oder das Schiel3en mit
schweren Waffen) nur in Anlehnung an die TA Larm beurteilt wer-
den kdonnen.

Der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen ist sichergestellt,
wenn die Gesamtbelastung, d.h. die Summe der Gerdusche von
allen Anlagen, fur die die TA Larm gilt, am maldgeblichen Immis-
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sionsort die Immissionsrichtwerte nicht Giberschreitet. Der mal3geb-
liche Immissionsort ist der Ort in der schutzwiirdigen Nachbarschaft
von Anlagen, an dem eine Uberschreitung der Immissionsricht-
werte am ehesten zu erwarten ist. Er liegt bei bebauten Flachen
vor dem geoffneten Fenster schutzwiirdiger Raume und bei un-
bebauten Flachen am Rand der Flachen, auf denen Gebaude mit
schutzbedlirftigen Raumen errichtet werden diirfen. Die Immissi-
onsrichtwerte sowohl fur den Beurteilungspegel als auch fiir den
zulassigen Maximalpegel einzelner Schallereignisse sind gestaffelt
nach der Schutzwiirdigkeit der Gebietskategorie, die derjenigen aus
der BauNVO entspricht. Dabei richtet sich die Zuordnung nach den
Festsetzungen in Bebauungsplanen bzw., wenn diese nicht vorlie-
gen, nach der Schutzbediirftigkeit der tatsachlichen Gebietsnutzung.

Die Immissionsrichtwerte sind in Abschnitt 6.1 der TA Larm fiir Im-
missionsorte aul3erhalb von Gebduden wie folgt festgelegt:

Gebietseinstufung tags nachts
a) |Industriegebiete 70 70
b) |Gewerbegebiete 65 50
c) |Urbane Gebiete 63 45
d) |Kerngebiete, Dorf- und Mischgebiete 60 45

Allgemeine Wohngebiete und

Kleinsiedlungsgebiete 55 40

e)

f) Reine Wohngebiete 50 35

Kurgebiete, Krankenhauser und

a) 45 35

Pflegeanstalten

Tab. 4/2 Immissionsrichtwerte derTA Larm (Werte indB(A))

Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen dirfen die Immissionsricht-
werte am Tag um nicht mehr als 30dB(A) und in der Nacht um nicht
mehr als 20dB(A) tUberschreiten.

Mit dem Begriff ,Immissionsrichtwert” soll zum Ausdruck gebracht
werden, dass die Werte der TA Larm nicht in jedem Fall die Grenze
der Erheblichkeit (Zumutbarkeit) markieren. Es wird eine Anzahl
von Faktoren, die die Belastigung beeinflussen, deren Gewichtung
im Einzelfall jedoch sehr unterschiedlich sein kann, in das Beur
teilungsverfahren einbezogen. Fir solche Situationen stellt die TA
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Larm in der Sonderfallpriifung Entscheidungshilfen bereit. Eine
Situation besonderer Art stellt die historisch gewachsene Gemenge-
lage dar, in der gewerblich bzw. industriell genutzte Gebiete an
Wohngebiete grenzen. Hier kdnnen die Immissionsrichtwerte auf
einen geeigneten Zwischenwert erhoht werden, soweit dies nach
der Pflicht zur gegenseitigen Riicksichtnahme erforderlich ist,
allerdings nicht Gber die Werte der Kategorie d) (Mischgebiete) hin-
aus. Eine solche Gemengelage bewusst herbei zu planen ist jedoch
unzuldssig, da hiermit die Bestimmungen des Immissionsschutz-
rechtes ausgehebelt werden.

Die Beurteilung der Anlagengerdusche erfolgt anhand des Beur-
teilungspegels und der Maximalwerte einzelner Schallereignisse.
Dazu sind zu ermitteln:

e die Vorbelastung (Immissionen durch Anlagen, die in den
Geltungsbereich derTA Larm fallen, ohne den Beitrag der
zu genehmigenden Anlage),

e die Zusatzbelastung (Immissionsbeitrag der zu genehmigenden
Anlage) und

¢ die Gesamtbelastung (Summe aus Vor- und Zusatzbelastung).

Der Beurteilungspegel setzt sich zusammen aus dem Mittelungs-
pegel in der Beurteilungszeit (in der Tageszeit von 06.00 bis 22.00
Uhr der Mittelwert tiber 16 Stunden, in der Nachtzeit von 22.00 bis
06.00 Uhr der Mittelwert Gber die lauteste volle Stunde), aus Zu-
schlagen fir Ton- und Informationshaltigkeit, flir Impulshaltigkeit,
fur die Tageszeiten mit erhohter Sensibilitat und aus der meteoro-
logischen Korrektur nach DIN ISO 9613-2.

Bei der Prifung der Einhaltung der Schutzpflicht wird der in einer
Schallimmissionsprognose errechnete Beurteilungspegel mit dem
Immissionsrichtwert verglichen. Es wird unterschieden zwischen
detaillierten Prognosen mit hohem Genauigkeitsgrad, die Ublicher-
weise flir genehmigungsbedlirftige Anlagen vorgelegt werden
mussen, und lberschlagigen Prognosen mit geringerem Genauig-
keitsgrad fiir nicht genehmigungsbediirftige Anlagen. Eine Progno-
se wird nach dem im Abschnitt A.2 genannten Regelwerk (z.B. DIN
1ISO 9613-2, VDI 2571 usw.) erstellt.
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Die TA Larm gestattet Ausnahmen fiir seltene Ereignisse, fir die
wegen voraussehbarer Besonderheiten bei dem Betrieb einer Anla-
ge Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte an bis zu 10 (beim
Zusammenwirken mehrerer Anlagen bis zu 14) Tagen oder Nach-
ten eines Kalenderjahres zugelassen werden. Die Zulassigkeit von
Uberschreitungen ist an strenge Priifkriterien (Stand der Technik,
Ausschopfung betrieblicher und organisatorischer Minderungs-
malnahmen, Zumutbarkeit im Einzelfall) gebunden.

Fir seltene Ereignisse sind in Gebieten, die einen hoheren Schutz-
anspruch als ein Industriegebiet haben, Beurteilungspegel von
70dB(A) tags und 55dB(A) nachts zulassig. AuRerdem sind fiir
diese Gebiete Pegelspannen festgelegt, um die einzelne kurzzeitige
Gerauschspitzen bei seltenen Ereignissen diese Beurteilungspegel
Uberschreiten dirfen.

Eine weitere besondere Regelung gilt fiir Verkehrsgerausche, die
im Zusammenhang mit dem Betrieb von Anlagen stehen. Fahr-
zeuggerausche, die vom Betriebsgrundstiick ausgehen, werden
den Anlagengerauschen zugerechnet. Gerdusche des An- und Ab-
fahrverkehrs auf 6ffentlichen Verkehrsflachen werden gesondert
nach dem Berechnungsverfahren der RLS-90 (Stral3enverkehr) bzw.
Schall 03 (Schienenverkehr) ermittelt. Sie sollen in der Nahe des
Betriebsgrundstticks (bis zu 500 m Abstand) durch organisatorische
Malnahmen gemindert werden, wenn

® sie den Beurteilungspegel tags oder nachts um mindestens
3dB erhohen,

¢ keine Vermischung mit dem Ubrigen Verkehr erfolgt ist und

® die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BImSchV) tiberschritten werden.

Der im BImSchG verankerte und in der TA Larm fir Anlagen ihres
Anwendungsbereichs ibernommene Grundsatz, dass die Gesamt-
belastung die Immissionsrichtwerte nicht liberschreitet (der soge-
nannte Akzeptorbezug), erfordert im Vorfeld einer Genehmigung
die Untersuchung, ob eine Anlage sich in eine vorhandene Situa-
tion akustisch noch einfligt. Dazu muss Uber die Vorbelastung ein
Immissionsrichtwertanteil fiir die Zusatzbelastung bestimmt wer-
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den. Fur groRere Gewerbegebiete, in denen eine Vielzahl von An-
lagen verschiedener Betreiber auf einen Immissionsort einwirkt,
hat sich als ein Instrument zur Ermittlung von Immissionsrichtwert-
anteilen die Gerauschkontingentierung bewahrt.

4.2.3 | VDI-Richtlinie 2571 Schallabstrahlung von Industriebauten

Die VDI 2571 wurde im Oktober 2006 zuriickgezogen. Stattdessen
wird vom VDI die DIN EN 12354-4 (Bauakustik — Berechnung der
akustischen Eigenschaften von Gebauden aus den Bauteileigen-
schaften —Teil 4: Schalllibertragung von Rdumen ins Freie) empfoh-
len. Die VDI 2571 ist dennoch weiter anzuwenden, da die TA Larm
auf diese verweist.

Die VDI-Richtlinie 2571 gibt Regeln an, mit deren Hilfe der Schall-
pegel in der Nachbarschaft von Gewerbe- und Industriegebieten
naherungsweise vorherbestimmt werden kann. Damit wird eine
Abschatzung ermaglicht, ob bezliglich der am betreffenden Ort gul-
tigen Immissionsrichtwerte die vorgesehenen Schallschutzmal3-
nahmen ausreichen oder ob bezlglich der Schallddmmung von
Bauelementen eine aufwendigere Bauweise erforderlich ist. Aus
der GrolRe der berechneten Immissionspegel geht hervor, welche
Einzelschallquellen einer Anlage oder welche ihrer Bauelemente
besonders stark zur Gesamtimmission beitragen.

Bei der Berechnung der in der Umgebung von geplanten Industrie-
und Gewerbegebieten zu erwartenden Schallpegel geht man vom
folgenden Zusammenhang aus:

Die von den aufzustellenden Maschinen abgestrahlten Schallleis-
tungen bestimmen zusammen mit den akustischen Eigenschaften
des Aufstellungsraumes den Schallpegel im Inneren des betref-
fenden Gebaudes (Werkhalle) nahe seiner AuBenhaut. Aus diesen
Pegelwerten (innen) und der Schalldammung der AuBenhaut
(Wande, Déacher, Fenster, Tore, Offnungen) ergeben sich die ins
Freie abgestrahlten Schallleistungen der einzelnen Bauelemente
des Gebaudes.
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Die Berechnung erweist sich jedoch als sehr kompliziert, so dass
auch bei bekannten Anlagenverhaltnissen haufig ein entsprechen-
des Fachgutachten erforderlich ist. Fiir die stadtebauliche Planung
sind folgende Aussagen der VDI-Richtlinie 2571 von Bedeutung:

¢ An Immissionsorten, die keine direkte Sichtverbindung zu dem
betrachteten Element oder der betrachteten Schallquelle haben,
ist der Schallpegel niedriger als an Immissionsorten mit direkter
Sichtverbindung.

e Fiir Schallquellen, die sich auf der vom betrachteten Immissi-
onsort nicht einsehbaren Seite eines Gebaudes befinden, kann
mit den in Bild 3 der Richtlinie angegebenen Mindestwerten des
Abschirmmalles gerechnet werden, sofern es auf der Seite des
schallabstrahlenden Bauteils keine grofReren schallreflektieren-
den Flachen, z.B. in Form anderer Bauten, gibt.

e Befinden sich zwischen den einzelnen Schallquellen zusatzliche
Hindernisse wie Mauern, Walle und Gebaude, kann eine Ab-
schirmwirkung von etwa 5dB(A) erzielt werden, wenn mindes-
tens die Sichtverbindung zu den Schallquellen durch diese Hin-
dernisse unterbrochen ist.
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5.| SPORT- UND FREIZEITLARM

Sport- und Freizeitanlagen (Abb. 5/1 und Abb. 5/2) sind vielfach mit
starken Gerauschentwicklungen verbunden. Typische Beispiele sol-
cher Anlagen sind im Freizeitbereich Rummelplatze, Freilichtblhnen,
Vergnligungsparks, Abenteuerspielplatze, Bolzplatze und Skate-
anlagen. Des Weiteren sind Sportstatten wie z.B. FuBballplatze,
Tennisplatze, Freibader und Schiel3stande sowie Stadien zu nennen.

Abb. 5/1 Sport- und Freizeitlarm (SchieRanlage, FuRballplatz,
Freibad, Rummelplatz)
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Auch Anlagen fiir Motorsport und Modellflugplatze gehoren zu den
Sport- und Freizeitanlagen.

Abb. 5/2 Sportlarm (Motocross, Formel 1, Golf, Tennis)

§22 Satz 1a BImSchG bestimmt: ,Gerduscheinwirkungen, die von
Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und &ahnlichen Ein-
richtungen wie beispielsweise Ballspielplatzen durch Kinder hervor-
gerufen werden, sind im Regelfall keine schadliche Umwelteinwir-
kung. Bei der Beurteilung der Gerauscheinwirkungen dirfen Immis-
sionsgrenz- und -richtwerte nicht herangezogen werden”
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Insbesondere bei an bestehende Wohnnutzung heranriickende
Neuplanungen von solchen Nutzungen gilt jedoch das Gebot ge-
genseitiger Rucksichtnahme.

Im Gegensatz zur StralRe als Linienquelle handelt es sich hier
vielfach um Flachenquellen, weshalb wirksame Larmminderungen
schwerer zu erreichen sind.

Die Gerauschentwicklungen entstehen durch technische Einrich-
tungen und Gerate (z.B. Lautsprecher und Motorrader), durch die
Benutzer, durch Zuschauer (z.B. Beifall, Torschrei, Anfeuerungs-
rufe) und auch durch zur Anlage gehorende Sportgaststatten und
Parkplatze.

Haufig sind die von Sport- und Freizeitanlagen herriihrenden Ge-
rausche Grund fir Wohnnachbarschaftskonflikte. Dem erhoéhten
Ruhebediirfnis eines Teils der Bevolkerung in der Freizeit stehen
erhohte Nutzungswiinsche anderer Bevolkerungskreise an benach-
barten Sport- und Freizeitanlagen gegentiber. Gerade bei Freizeit-
einrichtungen fir Jugendliche, wie z.B. Bolzplatze oder Skateanla-
gen, sind die Abstande zur nachstgelegenen Wohnnutzung gering,
damit sie fuRlaufig erreichbar sind.

Die Besonderheiten der Gerausche von Sport- und Freizeitanlagen
sind z.B. haufige auffillige Pegelanderungen (Impulsgerausche)
oder Lautsprecherbetrieb. Diese Gerausche unterscheiden sich
somit z.B. von denjenigen des Gewerbelarms. Sie bediirfen daher
einer gesonderten Beurteilung, in der die Besonderheiten der Ge-
rausche durch Zuschlage auf den Mittelungspegel berticksichtigt
werden. Wie beim Gewerbeldarm sind jedoch auch hier die soge-
nannten passiven Schallschutzmalinahmen (z.B. Schallschutzfens-
ter) nicht als wirksame MalRnahme anzusehen, da der Pegel vor dem
geoffneten Fenster eines schutzwiirdigen Wohnraums maf3geblich
ist. Im Tagzeitraum haben auch AuBenwohnbereiche (z.B. Balkone,
Terrassen) einen Anspruch auf ausreichenden Schallschutz.
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5.1 | Gesetzliche Grundlagen

Die bei Sport- und Freizeitlarm im Wesentlichen beriihrten Rechts-
gebiete sind das Immissionsschutzrecht und das Baurecht.

Hinsichtlich der Bauleitplanung wird auf §50 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes Uber die bei raumbedeutsamen Planungen
zu beachtende Zuordnung von Flachen unterschiedlicher Nutzung
(vgl. Abschnitt 2.1.1) hingewiesen. Innerhalb der Baugebiete sind
die Regelungen nach der Baunutzungsverordnung zu beachten
(882 bis 11): In reinen Wohngebieten sind Anlagen fiir sportliche
Zwecke nur ausnahmsweise zuldssig, wenn sie den Bewohnern des
Gebietes dienen. Allgemein zulassig sind Anlagen fiir sportliche
Zwecke in allgemeinen Wohngebieten, in besonderen Wohngebie-
ten, Mischgebieten, Dorfgebieten und Kerngebieten. Ausnahms-
weise zulassig sind sportliche Anlagen in Kleinsiedlungsgebieten,
Gewerbegebieten und Industriegebieten.

Bezliglich immissionsschutzrechtlicher Aspekte ist das BUNDES-
IMMISSIONSSCHUTZGESETZ (BImSchG) malRgebend. Die im
Abschnitt 4.1 angeflihrten Aussagen gelten fir Sport- und Freizeit-
anlagen sinngemal3. Genehmigungsbedirftig im Sinne des § 4
BImSchG bzw. der VERORDNUNG UBER GENEHMIGUNGSBE-
DURFTIGE ANLAGEN (4. BImSchV) sind offene SchieRstande fiir
Handfeuerwaffen und SchieRplatze sowie Anlagen, die der Ubung
oder Auslibung des Motorsports dienen (Rennstrecken).

Die ubrigen Sport- und Freizeitanlagen bendtigen (mindestens)
eine baurechtliche Genehmigung, bei der die Umweltvertraglich-
keit gepruft wird. Insbesondere flir Sportanlagen wird meist eine
planungsrechtliche Anderung notwendig sein.

Fir immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftige Sport-
anlagen gilt die SPORTANLAGENLARMSCHUTZVERORDNUNG (18.
BImSchV).
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Fur Freizeitanlagen wird Ublicherweise die Freizeitlarmrichtlinie
(LAI, 2015) herangezogen. Die Rechtsprechung sieht sie als ,anti-
zipiertes Sachverstandigengutachten” und als Entscheidungshilfe
an. Fur Baden-Wirttemberg wurde die Freizeitlarmrichtlinie mit
Erlass des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
vom 3. September 2015 bekannt gegeben und zur Anwendung
empfohlen

Die Abgrenzung von Sportanlagen zu Freizeitanlagen ist oftmals
nicht einfach. Gerade Bolzplatze waren hier oft ein strittiges Thema.
Nach der Rechtsprechung (z.B. VGH Baden-Wirttemberg, AZ: 10
S 249/14) dienen zur Beurteilung von Bolzplatzen die Immissions-
richtwerte der Sportanlagenlarmschutzverordnung als Orientie-
rungshilfe.

5.2 Berechnungs- und Beurteilungsgrundlagen

Der Larm von nicht genehmigungsbedlrftigen Sportanlagen wird
nach der 18. BImSchV beurteilt. Die Verordnung wurde 2017 no-
velliert und zusatzlich zur Einflihrung der neuen Gebietskategorie
urbanes Gebiet (MU) die Beurteilung in den Ruhezeiten verandert.

Die VDI 3770 enthalt Emissionskennwerte von zahlreichen Sport-
und Freizeitanlagen sowie Emissionskennwerte flir weitere
Trendsportanlagen wie Skateanlagen, Beachvolleyball, Bolzplatze,
Inline-Skaterhockey und Streetball.

Sport- und Freizeitanlagen haben im Allgemeinen keine einheitli-
che GroRRe und die Gerauschentwicklung kann, z.B. in Abhangigkeit
von der Zuschauerzahl, sehr unterschiedlich sein. Die in den Kapi-
teln 5.2.2 und 5.2.5 aufgefiihrten Kennwerte und Abstande geben
daher lediglich einen ersten Hinweis zur Beurteilung eventuell auf-
tretender Larmkonflikte. Gerade auch durch die Novellierung der
18. BImSchV sind die angegebenen Werte inzwischen eher als kon-
servativ zu bewerten. Bei Unterschreitung dieser Abstande emp-
fiehlt es sich jedoch, ein Schallgutachten erstellen zu lassen.
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5.2.1 | Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV)

Die SPORTANLAGENLARMSCHUTZVERORDNUNG (18. BImSchV)
vom 18. Juli 1991, zuletzt gedndert am 01.06.2017 (BGBI. | S. 1468)
gilt fur die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb von
Sportanlagen, soweit sie einer Genehmigung nach 8 4 BImSchG
nicht bedirfen. Sportanlagen sind dabei ortsfeste Einrichtungen,
die zur Sportaustibung bestimmt sind und zu diesem Zweck betrie-
ben werden (nicht z.B. Kinderspielplatze oder freizeitsportliche Ak-
tivitaten auf Wegen und Freiflachen). Zur Sportanlage zahlen auch
Einrichtungen, die in einem engen raumlichen und betrieblichen
Zusammenhang stehen (z.B. Parkplatz, Gaststatte).

Die 18. BImSchV sieht Immissionsrichtwerte flir die Errichtung und
den Betrieb von Sportanlagen vor, die unter Einrechnung der Ge-
rauschimmissionen anderer Sportanlagen nicht lGiberschritten wer-
den sollen (Tabelle 5/1).

Nutzungen tags nachts
innerhalb
auRerhalb innerhalb | der Buhe-
der Ruhe- zeiten
der Ruhe- . .
. zeiten mittags
zeiten
morgens und
abends
Gewerbegebiete 65 60 65 (50)*
Urbanes Gebiet 63 58 63 45
Kern-, Dorf-,
Mischgebiete 60 55 60 45
Allg. Wohngebiete,
Kleinsiedlungsgebiete 55 50 55 40
Reine Wohngebiete 50 45 50 35
Kurgebiete,
Krankenhauser, 45 45 45 35
Pflegeanstalten
*nachtliche Werte in Gewerbegebieten nur, wenn dort Wohnungen
vorhanden sind

Tab. 5/1 Immissionsrichtwerte indB(A) nach der 18. BImSchV

SPORT- UND FREIZEITLARM ||||||—

Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen dirfen diese Werte tags um
nicht mehr als 30dB(A) und nachts um nicht mehr als 20dB(A) tiber-
schreiten.

Zusatzlich sind innerhalb von Aufenthaltsraumen in Wohnungen, die
baulich, aber nicht betrieblich mit der Sportanlage (z.B. im Bereich
von Wohnkomplexen) verbunden sind, tags 35dB(A) und nachts
25dB(A) als Immissionswerte vorgesehen. Einzelne Spitzen diirfen
die letztgenannten Werte um nicht mehr als 10dB(A) tiberschreiten.

Die Zeiten sind wie folgt festgelegt: Der Tag umfasst werktags die
Zeit von 6.00 bis 22.00 Uhr, an Sonn- und Feiertagen 7.00 bis 22.00
Uhr. Die lGbrige Zeit wird als Nacht behandelt. Ruhezeiten sind werk-
tags von 6.00 bis 8.00 Uhr und von 20.00 bis 22.00 Uhr. An Sonn-
und Feiertagen betragen die Ruhezeiten 7.00 bis 9.00 Uhr und 20.00
bis 22.00 Uhr und zusatzlich mittags von 13.00 bis 15.00 Uhr. Diese
Mittagsruhe ist nur zu berucksichtigen, wenn die Nutzungsdauer
der Sportanlage an Sonn- und Feiertagen zwischen 9.00 und 20.00
Uhr mindestens 4 Stunden betragt.

Ausnahmen von den Bestimmungen und Anordnungen sind mog-
lich, wenn die von der Sportanlage ausgehenden Gerausche durch
standig vorherrschende Fremdgerausche Uberlagert werden. Die
zustandige Behorde kann auch Betriebszeiten (aul3er bei Frei-
badern und Schulsportanlagen) festsetzen. Von einer Festsetzung
der Betriebszeiten ist abzusehen, wenn die Immissionswerte nur
selten (berschritten werden. Als seltenes Ereignis gelten Uber-
schreitungen, wenn sie an hochstens 18 Kalendertagen im Jahr
auftreten und einen Veranstaltungscharakter haben. Fir interna-
tionale oder nationale Sportveranstaltungen von herausragender
Bedeutung (z.B. Spiele der Champions und Europa League) gelten
zusatzliche Ausnahmen.

Bei seltenen Ereignissen darf die Uberschreitung von Immissions-
richtwerten nicht mehr als 10 dB(A) betragen, wobei keinesfalls tags
aulRerhalb der Ruhezeit 70 dB(A), innerhalb der Ruhezeit 65 dB(A)
und nachts 55 dB(A) tberschritten werden dirfen. Einzelne kurz-
fristige Gerauschspitzen diirfen diese Werte tags um nicht mehr als
20 dB(A) und nachts um nicht mehr als 10 dB(A) liberschreiten.
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Im Anhang 1 enthéalt die Verordnung das Ermittlungs- und Beur-
teilungsverfahren. Neben den von der Sportanlage und ihren Ein-
richtungen ausgehenden Gerduschen sind gegebenenfalls auch
die Verkehrsgerausche auf offentlichen Verkehrsflachen auf3erhalb
der Sportanlage zu berlcksichtigen und gesondert zu betrachten,
wenn das Verkehrsaufkommen der Anlage zuzuordnen ist. Dies gilt
nicht fur Verkehrsgerausche, die einem seltenen Ereignis zuzuord-
nen sind oder den Pegel vorhandener Verkehrsgerausche nicht um
mehr als 3 dB erhdhen.

Aus Starke, Dauer und Haufigkeit der Gerausche werden der Beurtei-
lungspegel und der Maximalpegel einzelner Gerauschspitzen er-
mittelt. Die Beurteilung erfolgt fiir die unterschiedlichen Zeitraume
(auBerhalb oder innerhalb von Ruhezeiten), wobei die Immissions-
richtwerte fir jeden Zeitraum getrennt einhalten werden missen.
Nachts ist die Beurteilung fiir die ungtinstigste volle Stunde durch-
zufihren. Treten wahrend der Beurteilungszeit unterschiedliche
Emissionen auf, sind entsprechende Teilzeiten der auftretenden
Gerausche zu betrachten. Die Impulshaltigkeit von Gerauschen
(z.B. Aufprall von Ballen) wird durch einen Zuschlag im Beurtei-
lungspegel berticksichtigt. Die Tonhaltigkeit und Informationshal-
tigkeit (z.B. Musikbeschallung, Lautsprecherdurchsagen) flihren
wegen der erhohten Storwirkung zu Zuschlagen beim Beurtei-
lungspegel von 3 dB(A) oder 6 dB(A).

In der Novelle der 18. BImSchV im Jahr 2017 wurden die Immissi-
onsrichtwerte der Ruhezeiten am Abend und an Sonn- und Feierta-
gen nachmittags angepasst. Dies dient einer Forderung des Spiel-
betriebs auf Sportanlagen insbesondere in den Abendstunden, die
nun meist vollstdndig genutzt werden kdnnen. Zudem soll damit
dem Bediirfnis nach notwendiger Verdichtung in Stadten Rechnung
getragen werden, da die Abstande zwischen Wohnnutzung und
Sportanlagen z.T. deutlich verringert werden konnen (vgl. Tab.5/2).

Die Beurteilungspegel kénnen sowohl durch Rechnung als auch
durch Messung ermittelt werden. Eine Berechnung ist vorzuziehen,
um besser auf verdanderte Rahmenbedingungen/Plananderungen
eingehen zu kénnen. Bei neu zu errichtenden Sportanlagen sind
die Gerauschimmissionen nach dem in Nr. 2 des Anhangs der
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18. BImSchV beschriebenen Prognoseverfahren, bei bestehenden
Sportanlagen in der Regel nach Nr. 3 des Anhangs durch Messung
zu bestimmen. Wenn der Beurteilungspegel durch Messungen er-
mittelt wird, ist zum Vergleich mit den Immissionsrichtwerten der
um 3 dB(A) verminderte Beurteilungspegel heranzuziehen.

Bei alteren Sportanlagen, die vor 1991 (Inkrafttreten der 18.
BImSchV) errichtet wurden oder baurechtlich genehmigt waren,
soll die zustandige Behdrde von einer Festsetzung von Betriebszei-
ten absehen, wenn die in Tabelle 5/1 genannten Immissionsricht-
werte um weniger als 5 dB(A) tiberschritten werden (Altanlagenbo-
nus). Dies gilt jedoch nicht fiir inzwischen wesentlich baulich veran-
derte oder umgenutzteTeile einer solchen Sportanlage. Die Neufas-
sung der Sportanlagenlarmschutzverordnung beinhaltet eine nicht
abschlieBende Konkretisierung fiir bauliche Veranderungen, die als
nicht wesentlich angesehen werden (Anhang 2). Auch fiir geplante
Nutzungsanderungen (z.B. die Umwandlung eines Kleinspielfeldes
in ein Beachvolleyball-Spielfeld) gelten die o.g. Richtwerte. Dieses
Privileg kommt allerdings auch erst dann zum Tragen, wenn bau-
liche, technische und organisatorische MalRnahmen unter Bertick-
sichtigung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes die Einhaltung
der eigentlichen Immissionsrichtwerte nicht gewahrleisten. Dieser
Altanlagenbonus darf laut Empfehlung des Baden-Wiirttembergi-
schen Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft vom
03.09.2015 sinngemal auch fiir Bolzplatze angewandt werden.

5.2.2 | Hinweise zu Abstanden zwischen Sport- und Wohnanlagen
Die Schrift ,Gerdauschimmissionsschutz in der Bauleitplanung?
herausgegeben durch das Ministerium fir Umwelt und Verkehr
Baden-Wiirttemberg (1999), setzt sich zum Ziel, konkrete Anhalts-
punkte fir die Bauleitplanung zu geben. Sie behandelt vorwiegend
Gerausche im Zusammenhang mit gewerblichen Betrieben, gibt
aberauch einen Hinweis, welche Abstande zwischenWohnbebauung
und Sportanlagen sinnvoll erscheinen. Hierbei wird die zweiteilige
Untersuchung zu denTrendsportanlagen, herausgegeben vom Bay-
erischen Landesamt flir Umwelt zitiert (Teil 1: Skateanlagen; Teil 2:
Beachvolleyball, Bolzplatzen, Inline-Skaterhockey und Streetball).
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Die Untersuchung befasst sich dabei mit der freien Schallausbrei-
tung (keine Abschirmung durch Bauwerke oder dhnliches). Mit den
vorgeschlagenen Abstanden werden demnach die Richtwerte der
18. BImSchV (Sportanlagenlarmschutzverordnung, vgl. Abschnitt
5.2.1) eingehalten. Nachfolgend ein Auszug aus der Tabelle (ange-
passt und erweitert nach der Novelle 2017):

Betrieb nur Betrieb auch in Betrieb auch in
aulBerhalb der den Ruhezeiten den Ruhezeiten
Ruhezeiten morgens mittags/abends

MU | Ml [WA|WR |MU| Ml |WA|WR|MU | Ml | WA|WR

FuBball

Traini 23 |32 |56 |93 |40 |56 |93 |137| 23 |32 |56 |93
raining

FuBball-
spiel 300 66 | 93 137213118 137|213 (340| 66 | 93 | 137|213
Zuschauer

Ie;‘eqésp'atz 40 | 56 | 83 [137| 71 | 93 | 137|202 40 | 56 | 83 | 137
Tennisplatz

> als 3 50 | 70 [108|163| 88 | 108|163 |256| 50 | 70 | 108|163
Felder

Tab. 5/2 Anhaltswerte der Abstande zwischen Wohnbebauung
und Sportanlagen in Metern

Werden die hier angegebenen Abstande unterschritten, so ist ein
detailliertes Larmschutzgutachten dringend zu empfehlen.
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5.2.3 | Freizeitlarmrichtlinie

Die Freizeitlarmrichtlinie der Landerarbeitsgemeinschaft fur Immis-
sionsschutz (LAl) vom 6. Méarz 2015 enthalt Hinweise zur Ermittlung
(Berechnung) und Beurteilung (Bewertung) der von Freizeitanlagen
ausgehenden Gerausche, Immissionsrichtwerte und Vorschlage fir
Larmminderungsmalnahmen.

Die Freizeitlarmrichtlinie ist nicht in allen Bundeslandern formell ein-
gefuhrt. Die Rechtsprechung sieht sie aber als , antizipiertes Sach-
verstandigengutachten” und als Entscheidungshilfe an. Die Neu-
fassung der Freizeitlarmrichtlinie wurde mit Erlass vom 3. Septem-
ber 2015 vom Baden-Wirttembergischen Ministerium flir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft bekannt gegeben und fiir die Anwen-
dung empfohlen. Die Richtlinie gilt insbesondere fiir folgende An-
lagen:

e Grundsticke, auf denen in Zelten oder im Freien Diskotheken-
veranstaltungen, Livemusik-Darbietungen, Rockmusikdarbie-
tungen, Platzkonzerte, regelmafige Feuerwerke, Volksfeste o.a.
stattfinden,

Spielhallen,

Rummelplatze,

Freilichtblhnen,

Autokinos,

Freizeitparks,

Vergniigungsparks,

Abenteuerspielplatze (Robinson-Spielplatze, Aktiv-Spielplatze),
Sonderflachen fir Freizeitaktivitaten, z.B. Grillplatze,
Badeplatze,

Erlebnisbader, auch soweit sie in Verbindung mit Hallenbadern
als AuBenanlage betrieben werden,

¢ Anlagen fir Modellfahrzeuge, Wasserflachen fiir Schiffsmodelle,
e Sommerrodelbahnen,

e Zirkusse,

e Hundedressurplatze.
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Die Hinweise beziehen sich auf den Schutz der Wohnbevélkerung
in der bebauten Umgebung von Freizeitanlagen. Sie dienen der
Beurteilung der Frage nach schadlichen Umwelteinwirkungen im
Sinne des BImSchG (vgl. Abschnitt 2.1.1). Diese liegen vor, wenn
die Nachbarschaft oder Allgemeinheit erheblich belastigt werden.
Dabei hangt die Erheblichkeit von der Lautstarke der Gerausche,
der Gebietsnutzung, der Gerdauschart und der Einwirkungszeit ab.

Immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungspflichtige Freizeit-
anlagen sind nach § 22 BImSchG so zu errichten und zu betreiben,
dass schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, soweit dies
nach dem Stand der Technik moglich ist. Unvermeidbare schadliche
Umwelteinwirkungen sind auf ein Mindestmal3 zu beschrénken. Eine
Stilllegung nach 8 25 BImSchG kommt grundsatzlich nur in Betracht,
wenn der Betrieb zu Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder bedeutende
Sachwerte fiihrt und die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft nicht
auf andere Weise ausreichend geschutzt werden kann. Diese Voraus-
setzung dirfte bei Freizeitanlagen in der Regel nicht gegeben sein.
Jedoch sind z.B. Einschrankungen der Nutzungszeiten moglich, um
Konflikte mit der Nachbarschaft zu entscharfen. Andererseits kann im
Rahmen der Abwagung der Zumutbarkeit fiir einzelne Veranstaltun-
gen z.B. die Verschiebung der Nachtzeit um bis zu 2 Stunden zulassig
sein.

In historisch gewachsenen Gemengelagen, d.h. bei direkter Nachbar-
schaft von Wohngebieten und Freizeitanlagen ist gegenseitige Ruick-
sichtnahme erforderlich. Unter Umstanden missen die Bewohner
hier mehr an Gerdauschen hinnehmen als anderswo, wenn an den
Freizeitanlagen alle verhaltnismaligen Larmminderungsmalinahmen
durchgefiihrt wurden. Die zu duldenden Gerauschpegel sollen mog-
lichst diejenigen Immissionsrichtwerte der Gebietsart mit dem néachst
geringeren Schutzanspruch nicht tberschreiten. Der Schutzanspruch
eines Mischgebiets soll dabei nicht unterschritten werden. Dies gilt je-
doch nicht fiir die Neuplanung von Freizeitanlagen. Hier miissen Kon-
flikte im Sinne des Trennungsgrundsatzes durch das Planungsrecht
vermieden werden.

Bei geplanten Anlagen sind auch mogliche Storungen durch Parkplat-
ze, Lautsprecher, Zuschauerrufe usw. zu berticksichtigen.
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Die Richtwerte der Freizeitlarmrichtlinie sind identisch mit denen der
Sportanlagenlarmschutzverordnung. Die Regelungen unterscheiden
sich aber hinsichtlich der Ruhezeiten und der sogenannten seltenen
Ereignisse. Die Freizeitlarmrichtlinie legt an Sonntagen etwas strenge-
re Mal3stabe an als die 18. BImSchV.

Bei der Anwendung der Freizeitlarmrichtlinie ist zu beachten, dass
einige Bundeslander (z.B. Berlin) ein Landesimmissionsschutzgesetz
erlassen haben, das abweichende Regelungen beinhalten kann.

5.2.4 | VDI 3770: Emissionskennwerte von Schallquellen -
Sport- und Freizeitanlagen

Die Richtlinie VDI 3770 vom September 2012 enthalt Emissions-
kennwerte flr eine Vielzahl von Schallquellen aus dem Bereich der
Sport- und Freizeitanlagen, wie z.B. Ful3ball, Feldhockey, Streetball,
Rummelplatze, Volksfeste und Freibader.

Fur die in der VDI-Richtlinie genannten Anlagen bzw. Aktivitaten
werden Schallleistungspegel angegeben. Die Beitrdage von Akteu-
ren, Zuschauern, Lautsprechern und durch andere relevante Schall-
quellen sind getrennt ausgewiesen, sofern dies moglich ist.

Gerausche, die von den Anlagen zuzurechnenden Parkplatzen und
Fahrwegen ausgehen, sind nach RLS-90 zu berechnen. Auch hierfiir
werden Hinweise beziiglich der Anzahl der Stellplatzwechsel gege-
ben. Der Richtlinie sind mehrere Berechnungsbeispiele beigefiigt.

Die VDI-Richtlinie ist somit ein nutzliches Handwerkszeug fiir die
Berechnung der Schallimmissionen nach der Sportanlagenlarm-
schutzverordnung (18. BImSchV) und der Freizeitlarmrichtlinie.
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5.2.5 | Gerausche vonTrendsportanlagen sowie Hinweise zu
Abstanden zur Wohnbebauung

Der zweiteilige Untersuchungsbericht zu Trendsportanlagen, her-
ausgegeben vom Bayerischen Landesamt flir Umwelt, befasst sich
in Teil 1 mit Skateanlagen und in Teil 2 mit Beachvolleyball, Bolz-
platzen, Inline-Skaterhockey und Streetball. In dem Bericht werden
die Gerausche der untersuchten Anlagen detailliert dargestellt und
Tipps fur die schalltechnische Beurteilung und MalRnahmen zum
Larmschutz gegeben. Diese beiden Untersuchungsergebnisse bil-
deten eine Grundlage fiir die oben beschriebene Ausgabe der VDI
3770 von 2012.

Besonders nitzlich fiir die Planung sind die in dem Untersuchungs-
bericht angegebenen Anhaltswerte fur Abstdnde in Abhangigkeit
der Gebietsnutzung. Diese Anhaltswerte ersetzen eine detaillierte
Untersuchung nicht. Sie dienen aber insbesondere im friihen Pla-
nungsstadium der Abschatzung. Die Werte in Tabelle 5/3 wurden
dem Untersuchungsbericht entnommen und um die Abstandswer-
te fur urbane Gebiete erganzt.

Aus derTabelle wird ersichtlich, dass sich einige der Anlagen nicht
flr eine raumliche Nahe zur Wohnbebauung eignen. Selbst mit
zeitlichen Nutzungsbeschrankungen miissen immer noch grof3e
Abstande vorgesehen werden. Eine Nutzungsbeschrankung ist bei
unbeaufsichtigten Anlagen schwer durchzusetzen.
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Abstand zur schutzbedurftigen
Sportart Nutzungszeiten |Bebauung in Meter
WR WA Mi
ganztags 360-210 | 210-130 130-80
Skateanlagen*
9 tags auBBerhalb |55 139 130.80  [80-60
Ruhezeiten
ganztags 75 50 35
il I G
Beachvolleyball
tags 6 Std.
aulRerhalb 45 25 15
Ruhezeiten
ganztags 105 70 45
tags aul3erhalb
Beachvolleyball Ruhezeiten 70 45 30
mit Schiedsrichter tags 6 Std.
aul3erhalb 60 40 25
Ruhezeiten
ganztags 155 100 65
tags au_BerhaIb 100 65 45
. Ruhezeiten
Bolzplatze
tags 6 Std.
aulRerhalb 80 55 40
Ruhezeiten
ganztags 290 175 105
tags aul3erhalb
Inline-Skater- Ruhezeiten 175 105 70
Hockey tags 6 Std.
auf3erhalb 145 90 60
Ruhezeiten
ganztags 75 50 35
i I L
Streetball
tags 6 Std.
aulRerhalb 45 25 15
Ruhezeiten

* Bei Skateanlagen kommt es stark auf die Ausstattung der Anlage, also die
Zusammenstellung und Anordnung der einzelnen Skateeinrichtungen an.

Tab. 5/3 Anhaltswerte flir Abstédnde (in Metern) von Trendsportanlagen
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LARMMINDERUNGSPLANE/
LARMAKTIONSPLANE

6.1| EU- Umgebungslarmrichtlinie

Bei Planung oder Bau insbesondere neuer Stralien oder Bahnstre-
cken, aber auch neuer Baugebiete werden nur die vom neuen Bau-
vorhaben ausgehenden Schallimmissionen bzw. der in das Bau-
gebiet einwirkende Larm erhoben und beurteilt und, soweit erfor-
derlich, Larmschutzmallinahmen dagegen vorgenommen. Andere
bereits vorhandene Schallquellen bleiben unbertcksichtigt.

Durch die Einfihrung der Larmminderungsplanung im Jahr 1990
(8 47a Bundes-Immissionsschutzgesetz) wurde ein rechtliches Ins-
trumentarium geschaffen, die Larmbelastung durch verschiedene
Larmquellen in ihrer Summenwirkung zu erfassen und koordiniert
dagegen vorgehen zu kdonnen. Deutlich hoheres Gewicht erhielt die
Larmminderungsplanung schlielich mit der EU-Umgebungslarm-
richtlinie (Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. Juni 2002 tiber die Bewertung und Bekdmpfung
von Umgebungslarm). Die Richtlinie wurde mit dem ,Gesetz zur
Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm®” vom 24.06.2005 in nationales Recht uber-
fiihrt (Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes durch An-
flgen des sechstenTeils - Larmminderungsplanung 8 47a bis § 47f).

Umgebungslarm im Sinne der Richtlinie sind belastigende oder
gesundheitsschadliche Gerdausche im Freien, die durch Aktivitaten
von Menschen verursacht werden, einschliel3lich des Larms, der
von Verkehrsmitteln, StraBenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugver
kehr sowie Gelanden fiir industrielle Tatigkeiten ausgeht. Larm von
Sport- und Freizeitanlagen wird in diesem Gesetz nicht erwahnt.
Dennoch kann es sinnvoll sein, diese Quellen in die Uberlegungen
einzubeziehen.
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In der Umgebungslarmrichtlinie, den 8847a bis 47f BImSchG
und der 34. BImSchV (Verordnung Uber die Larmkartierung) vom
6. Marz 2006 werden die Anforderungen und Inhalte der Larmkar-
tierung und des Larmaktionsplans geregelt.

Danach missen Larmkarten und Larmaktionsplane fir samtliche
Hauptlarmquellen und Ballungsrdaume aufgestellt werden. Die Be-
griffe Ballungsraum und die verschiedenen Hauptlarmquellen sind
in 847b BImSchG definiert.

Hauptlarmquellen sind

- HauptverkehrsstralRen: Bundesfern- und Landesstrallen oder
auch sonstige grenziiberschreitende Strafl3en mit einem Verkehrs-
aufkommen von Gber 3 Mio. Kraftfahrzeugen im Jahr (8.200 Kfz in
24 Stunden),

- Haupteisenbahnstrecken: Schienenwege von Eisenbahnen nach
dem Allgemeinen Eisenbahngesetz mit einem Verkehrsaufkom-
men von Uber 30.000 Ziigen im Jahr (80 Zlige in 24 Stunden),

- GroRflughafen: Verkehrsflughdafen mit einem Verkehrsaufkom-
men von (iber 50.000 Bewegungen im Jahr (135 Bewegungen am
Tag), wobei mit ,,Bewegung” der Start oder die Landung bezeich-
net wird.

Ein Ballungsraum ist ein Gebiet mit Gber 100 000 Einwohnern und
einer Bevolkerungsdichte von mehr als 1 000 Einwohnern pro Qua-
dratkilometer. Bis auf wenige Ausnahmen entsprechen in Deutsch-
land die GrofR3stadte mit Gber 100 000 Einwohnern den Ballungs-
raumen.

Je nach GroRe der Hauptlarmquelle bzw. des Ballungsraums galten
unterschiedliche Fristen flir die erstmalige Erstellung der Larmkar-
ten und Larmaktionsplane. Flr grol3e Hauptlarmquellen und Bal-
lungsraume mussten bereits 2007 Larmkarten und 2008 Larmak-
tionsplane erstellt werden. Zum 30. Juni 2012 waren erstmals fiir
samtliche Ballungsraume, HauptverkehrsstralRen und Haupteisen-
bahnstrecken Larmkarten zu erstellen, zum 18. Juli 2013 die darauf
aufbauenden Larmaktionsplane. Seitdem sind sie bei bedeutsamen
Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch mindestens
alle finf Jahre zu Gberprifen und erforderlichenfalls zu Uberarbei-
ten (8 47c Abs. 4 und § 47d Abs. 5 BImSchG).
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In Ballungsrdumen sind zusatzlich zu den oben genannten Haupt-
verkehrsstralden, Haupteisenbahnstrecken und GroRR3flughafen fol-
gende Larmquellen zu bertcksichtigen, soweit diese erheblichen
Umgebungslarm hervorrufen (8§ 4 der 34. BImSchV):

¢ sonstige Stral3en,

¢ sonstige Schienenwege von Eisenbahnen,

e Schienenwege von Stral3en- und Stadtbahnen,

¢ sonstige Flugplatze fir den zivilen Luftverkehr,

¢ Industrie- und Gewerbegelande, auf denen sich eine oder meh-
rere Anlagen gemald Anhang | der Richtlinie IED 2010/75/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
liber Industrieemissionen befinden (so genannte IE-Anlagen),

e Hafen mit einem Gliterumschlag von mehr als 1,5 Mio.Tonnen im
Jahr.

Zustandige Behorden fiir die Larmkartierung und die Larmaktions-
planung sind gemal § 47e BImSchG die Gemeinden oder die nach
Landesrecht zustandigen Behdrden. Fiir die Ausarbeitung der Larm-
karten fur Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes ist generell
das Eisenbahn-Bundesamt zustandig, das seit dem 1. Januar 2015
auch zustandig ist fir die Aufstellung eines bundesweiten Larmak-
tionsplans fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit Mal3-
nahmen in Bundeshoheit und bei den Larmaktionsplanen fiir Bal-
lungsraume an der Larmaktionsplanung fiir Eisenbahnstrecken
mitwirkt. In einigen Bundeslandern tGbernehmen Behorden oder
Einrichtungen des Landes bestimmte Aufgaben der Larmkartierung
oder Larmaktionsplanung, so z.B. in Baden-Wirttemberg die Lan-
desanstalt flir Umwelt (LUBW) die Larmkartierung flir die Hauptver-
kehrsstraBen und nicht bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
aulBerhalb der Ballungsrdume sowie die Kartierung der Grof3flug-
hafen. Der Larmaktionsplan fur den Flughafen Stuttgart wird vom
Regierungsprasidium Stuttgart aufgestellt.
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6.2 | Larmkartierung

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie hat bezliglich der Berechnungs-
verfahren fur die Larmkartierung einige Vorgaben gemacht, die
konkrete Ausgestaltung zunachst aber den Mitgliedstaaten Uberlas-
sen. Ab dem 31. Dezember 2018 ist ein europaweit harmonisiertes
Berechnungsverfahren (CNOSSOS-EU) vorgeschrieben, das da-
mit erstmals bei der vierten Larmkartierung 2022 zur Anwendung
kommt (Richtlinie (EU) 2015/996 der Kommission vom 19. Mai 2015
zur Festlegung gemeinsamer Larmbewertungsmethoden gemaf
der Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates).

Die Bundesrepublik Deutschland musste daher die vorhandenen
Berechnungsvorschriften den EU-Anforderungen anpassen und
veroffentlichte zu diesem Zweck neue Berechnungsrichtlinien:

¢ Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an
StralRen (VBUS),

e Vorlaufige Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm an
Schienenwegen (VBUSch),

¢ Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an
Flugplatzen (VBUF),

¢ Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm durch
Industrie und Gewerbe (VBUI),

¢ Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belasteten-
zahlen durch Umgebungslarm (VBEB).

Sie sind weitgehend an die bekannten nationalen Berechnungs-
richtlinien RLS-90 (StraBenverkehr), Schall 03 (Schienenverkehr)
und TA Larm (Gewerbe) angelehnt, unterscheiden sich aber von
ihnen in einigen wesentlichen Punkten:
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Die Larmkarten sollen fiir zwei Larmindizes dargestellt werden: Ein Beispiel fur eine Larmkarte eines Ballungsraums zeigt Abbil-
dung 6/1.
Loen:  Tag-Abend-Nacht-Larmindex ber 24 Stunden zur Lﬁrmkartierung Stuttgart 2017
Bewertung der allgemeinen Larmbelastigung
Strafenverkehr - Tag-Abend-Nacht
LNight: Nacht-Larmindex zur Bewertung von Schlafstorungen.

Der Larmindex LNight beschreibt die Belastung in der Nacht zwischen
22 und 6 Uhr, wéahrend der Larmindex L denTages- (6 — 18 Uhr),
den Abend- (18 — 22 Uhr) und den Nachtzeitraum (22 — 6 Uhr) um-
fasst. Hierflir werden zunachst die Mittelungspegel der einzelnen
Zeitbereiche berechnet. Anschlieend werden diese zeitanteilig zu
einem 24-Stunden-Pegel zusammengefasst, wobei auf den Mitte-
lungspegel fiir den Abend 5dB(A) und auf den Mittelungspegel fir

die Nacht 10dB(A) zugeschlagen werden.

Grundsatzlich wird mit Mittelungspegeln gearbeitet. Beurteilungspe-
gel wie bei den ,nationalen” Richtlinien werden bei der Larmkartie-
rung nach Umgebungslarmrichtlinie nicht verwendet. In der Konse-
quenz gibt es keine Lastigkeitszuschlage bei ampelgeregelten Kreu-
zungen und keinen Schienenbonus von 5dB(A) wie bei der alten
Schall 03, Ausgabe 1990 (vgl. Abschnitt 3.1.2.5).

Aus diesen Griinden sind die Ergebnisse der Larmkartierung nicht
unmittelbar mit den Berechnungsergebnissen aus den nationalen
Vorschriften vergleichbar. Genauso wenig kdnnen die Larmwerte
aus den Larmkarten unmittelbar mit Grenz- oder Richtwerten ver-
glichen werden, da diese mit den nach den nationalen Vorschriften
ermittelten Beurteilungspegeln zusammenhangen.

. . - LEGEMDE
Die oben genannten Berechnungsverfahren gelten nur fur die Erstel- R e L Beorteiiungazeltraum: 0:00 - 24:00 Uhr
|un d . I . - - in dB{AY Ghvac 4 i 0,
g der Larmkarten nach Umgebungslarmrichtlinie. In Planungs- Berachnungsrastor: 10 m

und Genehmigungsverfahren finden weiterhin die ,nationalen Ry — 0 L. nach

. .. . . . . A I Staditeshgranzon EU-Umgebungslérmrichilinie | VBUS
Richtlinien Anwendung, auch wenn die Ergebnisse der Larmkartie-
rung als erste Einschatzung herangezogen werden kénnen. c Borschumg und Besebaiting: SoundPLAN BrmbH, Backnsng. J. Roth N

. g STUTTGART | &

— Hersusgeber: Landeshauplstadt Stubigary, Ami 10r Unweltschutz, 2017

Abb. 6/1 Larmkarte Stral3enverkehrTag-Abend-Nacht-Pegel
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6.3 | Larmaktionsplan

Mit den Larmaktionsplanen sollen Larmprobleme und Larmauswir-
kungen geregelt werden (& 47d Abs. 1 BImSchG). Zur Konkretisierung,
wann zu regelnde Larmprobleme und Larmauswirkungen vorliegen,
haben viele Bundeslander sogenannte Auslésewerte festgelegt, bei
deren Erreichen oder Uberschreiten die entsprechenden Gebie-
te in jedem Fall in einen Larmaktionsplan einzubeziehen sind, z.B.:

e fur denTag-Abend-Nacht-Ldrmindex L. 65dB(A),
e fiir den Nacht-Larmindex L 55dB(A)

Night

sofern nicht nur wenige Menschen davon betroffen sind.

Ab diesen Werten steigt die Gesundheitsgefdhrdung deutlich an.
Das Land Baden-Wirttemberg empfiehlt, Larmaktionsplane fir alle
Gebiete aufzustellen, in denen die Umgebungslarmkartierung Be-
troffene in den gemal 34. BImSchV zu kartierenden Bereichen liber
55dB(A) beim L, oder 50dB(A) beim LNight ausweist. Flir Bereiche
mit mehr als 70dB(A) beim L. oder 60dB(A) nachts sind vordring-
lich MalRnahmen festzulegen (ndhere Ausflihrungen dazu fiur Ba-
den-Wirttemberg im ,Kooperationserlass-Larmaktionsplanung”
des Ministeriums flir Verkehr und Infrastruktur vom 23. Méarz 2012).

Die Auslosewerte dlirfen nicht mit Zielwerten der Larmminderungs-
planung verwechselt werden, die zur Minderung oder Vermeidung
von Gesundheitsgefahrdung oder Larmbelastigungen erreicht bzw.
nach Moglichkeit unterschritten werden sollen. Kurzfristig soll in
den hoch belasteten Wohngebieten eine erhohte Gesundheitsge-
fahrdung ausgeschlossen werden kénnen. Spater sollen die Ziel-
werte schrittweise immer anspruchsvoller werden.

Mit dem Larmaktionsplan soll ein Programm zur systematischen
Verminderung der Larmbelastung der Bevolkerung erstellt werden,
das eine koordinierte Durchfihrung der erforderlichen Malinah-
men ermoglicht. Dabei wird unterschieden zwischen denjenigen
MalRnahmen, die in den nachsten 5 Jahren geplant sind und der
langfristigen Strategie. Aul3erdem soll der Larmaktionsplan die
Larmminderungswirkung, die fur die Umsetzung zustandige Stelle
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und die ungefahren voraussichtlichen Kosten (soweit moglich) auf-
fuhren.

Ziel des Larmaktionsplans ist ausdriicklich nicht nur die Bekamp-
fung des Larms in lauten Gebieten, sondern auch, ruhige Gebiete
gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen. Betont wird auch die
Offentlichkeitsbeteiligung. In §47d Abs. 3 BImSchG heilt es: ,Die
Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fiir Lirmaktionsplane gehort. Sie
erhalt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung
und der Uberpriifung der Ladrmaktionsplane mitzuwirken. Die Er-
gebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit
ist Gber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind
angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fir jede
Phase der Beteiligung vorzusehen”

Als Mindestanforderung wird empfohlen, einen Entwurf des Larm-
aktionsplans 6ffentlich auszulegen, incl. einer Einstellung ins Inter-
net, und der Bevodlkerung die Gelegenheit zu geben, sich in einer
angemessenen Frist (ca. 6 Wochen) dazu zu dul3ern. Besser, aber
auch aufwendiger ist es, die Bevolkerung schon aktiv beim Aufstel-
lungsprozess der Larmminderungsmaf3nahmen zu beteiligen, z.B.
in Workshops oder tber Internetforen.

Bei der Aufstellung des Larmaktionsplans sind alle Fachbeh6rden zu
beteiligen, die als Trager offentlicher Verwaltung fiir die Durchset-
zung der MalRnahmen zustandig sind. Ebenfalls zu beteiligen sind
die Behorden, die planungsrechtliche Festlegungen in Larmaktions-
planen inihren Planungen zu berticksichtigen haben. Je friiher diese
Behorden beteiligt werden und je enger sie mit der planaufstel-
lenden Gemeinde kooperieren, desto effizienter kann die MalRnah-
menplanung erfolgen (s. auch ,Kooperationserlass-Larmaktions-
planung” des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur, 2012).

Nach 847d Abs. 6 i.V.m. 8§47 Abs. 6 BImSchG sind MalBnahmen in
Larmaktionsplanen durch Anordnungen oder sonstige Entschei-
dungender zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung nach diesem
Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften (z.B. Planungs-,
Bau- oder StralRenverkehrsrecht) durchzusetzen. Allerdings stellt der
Plan keineeigenstandige Rechtsgrundlage fiir die Anordnung von
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Larmminderungsmal3nahmen dar. Diese kdnnen nur umgesetzt
werden, wenn sie nach Fachrecht zulassig sind. Insoweit bleibt der
zustandigen Behorde ein gewisser Ermessensspielraum, ob und
wie sie bestimmte MalRnahmen durchfiihrt. Sind allerdings die Ab-
wagungen bei der MaRnahmenplanung rechtsfehlerfrei durchge-
fihrt worden und liegen die Voraussetzungen nach Fachrecht (z.B.
StralRenverkehrsrecht) vor, hat die zustandige Behorde die Mal3-
nahme umzusetzen.

Der Larmaktionsplan entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung
flir oder gegen den Biirger. Fir die o6ffentliche Verwaltung ist er
insofern verbindlich, als sie bei planungsrechtlichen Festlegungen
(etwa bei der Aufstellung eines Bebauungsplans) die Aussagen des
Larmaktionsplans bei der Abwagung der verschiedenen Belange
(Belange des Umweltschutzes, der Wirtschaft usw.) zu berlcksich-
tigen hat. Sie kann bei dieser Abwagung anderen Belangen eine
grofRere Bedeutung zumessen als dem Belang des Larmschutzes.
Der Larmaktionsplan kann andererseits die Belange des Larmschut-
zes konkretisieren und diesem dadurch gré3eren Einfluss auf den
Abwagungsvorgang verleihen.

Der Biirger hat aufgrund der blo3 verwaltungsinternen Wirkung
des Larmaktionsplans keine Moglichkeit, die Umsetzung bestimm-
ter im Larmaktionsplan genannter MaRnahmen einzufordern. Aus
einem Larmaktionsplan allein lasst sich nicht ableiten, dass eine
bestimmte Planung oder Anlage, etwa eine Larmschutzwand, rea-
lisiert werden muss.

Bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten
alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung, werden die Lar-
maktionsplane Uberprift und erforderlichenfalls liberarbeitet (§ 47d
Abs. 5 BImSchG). Zumindest soll nach fiinf Jahren ein Sachstands-
bericht erstellt werden, der darlegt, inwieweit die MalBnahmen des
letzten Plans umgesetzt wurden, wie sich die Larmbelastungen
seit der letzten Planerstellung entwickelt haben, welche Anderun-
gen sich in der Bewertung der Larmprobleme und -auswirkungen
ergeben und welche Schlussfolgerungen fiir die Fortschreibung
des Larmaktionsplans zu ziehen sind. Auch bei der Uberarbeitung
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Larmkartierung
Erfassung der Larmbelastung durch Berechnung

Gewerbe-
anlagen
(Hafen

Schienen- Schienen-
verkehr verkehr Flughafen
Stadtbahn il Eisenbahn

Stral3en-

verkehr +IVU-

Anlagen)

Larmkarte

Larmkarte |l Larmkarte Larmkarte Larmkarte

Vergleich mit Zielwerten
(kurzfristig 65 dB(A) fur L 55dB(A) fur L
N2
Feststellung der Konfliktgebiete
(Gebiete, in denen der Zielwert liberschritten wird
und fiir die MalRnahmen entwickelt werden sollen)
v

DEN” Night)

Analyse der Konfliktgebiete
I I

Betroffenheitsanalyse Analyse der Schallquellen

- Einwohnerzahl, - Verkehrsmenge,
- empfindliche Nutzungen usw. - Verkehrszusammensetzung usw.
Vv Vv

* Wo sind MaRnahmen wegen
der hohen Zahl der Betroffenen malnahmen ansetzen, um
oder der hohen Larmbelastung die groRtmaogliche Wirkung zu
besonders dringlich? erzielen?

L |
\

* Wo miissen Larmminderungs-

Larmaktionsplan

MaRnahmenkonzept
(technische, bauliche, planerische, gestalterische,
verkehrliche, organisatorische MalRnahmen)
mit Darstellung der Wirkung, des Zeitraums der Umsetzung
und (soweit mdoglich) der voraussichtlichen Kosten

Abb. 6/2 Ablaufschema der Larmminderungsplanung
(Larmkartierung und Larmaktionsplanung)

ist die Offentlichkeit wie bei der erstmaligen Aufstellung des
Larmaktionsplans zu beteiligen (s.o0.). Einen modellhaften Ablauf
der Larmkartierung und Larmaktionsplanung zeigt Abbildung 6/2,

129



—|||||| LARMMINDERUNGSPLANE/LARMAKTIONSPLANE

wobei jeweils nur die Larmquellen zu bearbeiten sind, die nach
EU-Umgebungslarmrichtlinie kartiert werden miissen (s. Abschnitt
6.1). Gemeinden in der Ndhe von Hauptverkehrsstrallen miissen
folglich nur fir den StraBenverkehr einen Larmaktionsplan aufstel-
len, sofern andere kartierungspflichtige Larmquellen nicht vorhan-
den sind.

Die zustandigen Behorden kdnnen jeweils fur ihren Zustandigkeits-
bereich zum Beispiel folgende MaRnahmen in Betracht ziehen:

® Verkehrsplanung,

e Raumordnung,

¢ auf die Gerauschquelle ausgerichtete technische MaRnahmen,

¢ Wahl von Quellen mit geringerer Larmentwicklung,

¢ Verringerung der Schallibertragung,

¢ verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche Mal3hahmen oder
Anreize.

Zu raumordnerischen MalBnahmen regelt 847d Abs. 6 i.V.m. §47
Abs. 6 Satz 2 BImSchG, dass im Falle von planungsrechtlichen Fest-
legungen in einem Larmaktionsplan diese durch die zustandigen
Planungstrager bei ihren Planungen zu beriicksichtigen sind.

Ein Beispiel fiir ein MaRnahmenkonzept zeigt die Abbildung 6/3.

Weitere ausflihrliche Informationen zum Thema Larmminderungs-
planung finden Sie in der Literatur (s. Kapitel 8, z.B. Leitfaden zur
Aufstellung von Larmaktionsplanen in interkommunaler Zusam-
menarbeit, MVI, 2011) und im Internet (s. Kapitel 9, insbesondere
Internetseiten der Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg
(LUBW), des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg und des
Umweltbundesamts (UBA))
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Abb. 6/3 MalRnahmenkonzept eines Larmaktionsplans
(Larmminderungsplan Stuttgart-Vaihingen)
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Wahrend in den vorstehenden Kapiteln tiberwiegend auf die plane-
rischen Grundlagen bezliglich des Larmschutzes eingegangen wird,
sollen in diesem Abschnitt weitgehend beispielhaft planerische
Mdglichkeiten zur Konfliktbewaltigung hinsichtlich der Larmeinwir-
kungen vermittelt werden. Dabei wird nicht der Anspruch erhoben,
alle denkbaren Planungsdetails zu behandeln, vielmehr sollen die
Grundprinzipien und die sich daraus ergebenden Madoglichkeiten
oder Erfordernisse veranschaulicht werden. In diesem Zusammen-
hang sei auf das ausfiihrliche Literaturverzeichnis verwiesen. Dort
sind weitere zusammenfassende Leitfaden aufgenommen.

Grundsatze des Larmschutzes

Sowohl bei der energetischen Pegeladdition als auch bei der Mitte-
lung von Pegelwerten ist aufgrund der logarithmischen Schallpe-
gelskala der jeweils hohere Pegelwert dominierend (vgl. Abschnitt
2.4.2).

Fir die Zwecke des Larmschutzes ergeben sich aus diesem Sach-
verhalt drei wichtige Folgerungen und prinzipielle Handlungsan-
weisungen:

e Beim Zusammenwirken mehrerer Schallquellen besteht ein vor-
rangiger Handlungsbedarf gegeniiber der am starksten einwir-
kenden Schallquelle.

e Der zu erzielende Schallschutz ist nur so wirksam wie an seiner
schwachsten Stelle. Durch unbeabsichtigte Schallliicken und da-
durch einwirkende hohe Schallpegel kann ein an sich wirksames
Schallschutzkonzept zunichte gemacht werden.

¢ Die Blindelung von Schallquellen fiihrt zu den insgesamt glins-
tigsten Immissionsverhaltnissen: Das Prinzip der energetischen
Pegeladdition begrenzt den Anstieg des Schallpegels, z.B. bei
zwei Quellen auf maximal 3 dB. Dagegen wird erst ein Pegelan-
stieg um 10 dB als Verdoppelung der Lautstarke empfunden.
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7.1 | StraRen- und Schienenverkehr
7.1.1 | Emissionsminderung

Am effektivsten sind SchallschutzmalRnahmen, wenn sie nach dem
Prinzip der Larmvermeidung an der Quelle selbst ansetzen. Des-
halb sind Minderungsmal3nahmen vorrangig an den Fahrzeugen
vorzunehmen.

Dies ist beim Kraftfahrzeugverkehr insbesondere wichtig bei den
Lkw. Im innerstadtischen Verkehr entsprechen etwa zwanzig Pkw
einem Lkw, auf Autobahnen ist ein Lkw etwa so laut wie finf Pkw
(LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung, 2017). Hier bieten sich
Moglichkeiten durch Motorkapselung und technische MalRnahmen
an den Aufbauten (larmarme Lkw) oder der Reifen (leisere Reifen
durch Minderung der Rollgerausche) an. Der Begriff der , gerausch-
armen Fahrzeuge” ist in der Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(8 49) definiert.

Auch beim Schienenverkehr sind die Verkehrsunternehmen und
die Industrie durch Einsatz neuer Werkstoffe um eine standige Re-
duzierung des vom Fahrzeug ausgehenden Larmpegels bemiiht.
Dazu zahlen u.a.:

e Umrusten derTriebfahrzeuge von Klotz- auf Scheibenbremsen

e Umrlsten der Glterwaggons auf leisere Klotzbremsen

¢ Einsatz von schalloptimierten Fahrzeugen, z.B. Einsatz von
Radabsorbern

7.1.2 | StraBBen- und Schienenwegeplanung (Trassierung)

Die stadtebauliche Planung wird sich ublicherweise weniger mit der
grof3raumigen Planung von Stral3en und Schienenwegen befassen.
Dennoch seien hier einige planerische Grundsatze angesprochen.

In der Planung ist es schalltechnisch glinstig, Stral3en, z.B. Umfah-
rungsstralRen, und Schienenwege so weit als moglich von schutzbe-
dirftiger Nutzung entfernt zu halten. Dies bedeutet andererseits auch,
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dass an bestehende UmfahrungsstraBen (Abbildung 7/1) schutz-
bedurftige Nutzungen, z.B. Wohnbebauung, nicht nahe heranriicken
durfen. Hierbei ist zu beachten, dass dieVerdoppelung des Abstands
eine Pegelminderung von 3 - 4 dB bewirkt (vgl. Abschnitt 3.1.2.4,
Abb. 3/4). Dies bedeutet, dass sich eine Trassenverschiebung mit
zunehmender Entfernung zwischen Verkehrsweg und Immissions-
ort nur noch gering auswirkt.

Abb. 7/1 UmfahrungsstralRe (Ortsumfahrung Stuttgart-Weilimdorf)

Sofern madglich, sollten Stralen so gestaltet werden, dass sie
gleichmaRig mit einer den Umgebungsverhaltnissen angepassten
Geschwindigkeit befahren werden konnen. Dabei sind u.a. Kreis-
verkehrsregelungen normalen Kreuzungen vorzuziehen. Schnelle
Schallpegelanstiege durch bremsende oder anfahrende Fahrzeuge
(vgl. Abschnitt 7.1.5) bewirken besondere Stérungen. In den RLS-90
werden deshalb auch Stéreinfliisse von ampelgeregelten Kreuzun-
gen durch Pegelzuschlage von bis zu 3dB bei der Ermittlung des
Beurteilungspegels berticksichtigt.
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Auch Steigungen wirken sich nachteilig auf den Larmpegel aus. Je
geringer die durch die Trassenfiihrung bedingte Steigung, desto
geringer ist die Larmbelastung. In den RLS-90 werden Steigungen
erst ab 5% mit einem Aufschlag berticksichtigt. Durch die erhohte
Motordrehzahl kénnen sich Steigungsstrecken larmtechnisch be-
reits bei geringeren Steigungen bemerkbar machen und zu einer
hoéheren Belastigung der Anwohner fiihren.

Wie bereits an anderer Stelle erlautert, ist die Blindelung von Ver-
kehrswegen (,Larm zu Larm*“) schalltechnisch glinstig. Dies bedeu-
tet, dass bei StraRen- und Schienenwegeplanungen bestehende
Larmquellen berticksichtigt werden sollten. Trassen kiinftiger Ver-
kehrswege sollten so ggf. entlang schon bestehender Schallquel-
len, z.B. Stral3e entlang von bestehendem Schienenweg, angeord-
net werden. Dies erhoht im Bereich des vorhandenen Verkehrs-
weges die Larmbelastung oft nur unwesentlich und vermeidet die
Verlarmung bislang unbelasteter Gebiete.

Abb. 7/2 Verkehrsberuhigung
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Bei der Wahl derTrasse sollten auch topographische Elemente, wie
z.B. Einschnittlagen, berticksichtigt werden, die eine freie Schallaus-
breitung erschweren.

Im Rahmen des Baus von Umfahrungsstral3en ist parallel dazu
durch Verkehrsberuhigung (Abb. 7/2) und eventuell einer Ein-
schrankung der Befahrbarkeit bestehender Ortsdurchfahrten die
dort betroffene Bevolkerung von Larm zu entlasten

Beim Schienenverkehr sind im Streckenverlauf ausreichend grof3
bemessene Kurvenradien vorzusehen. In engen Kurven fiihren
Quietschgerausche zu Schallpegelerh6hungen von bis zu 8dB.

Daher sollten bei der StraBenbahn im Rahmen der Planung der
Streckenfihrung Bogenhalbmesser und Langsneigungen fahr-
dynamisch glinstig sein. Die Geschwindigkeiten flir die einzelnen
Streckenabschnitte sollten sich der jeweiligen Strallenraumnutzung
und stadtebaulichen Situation anpassen. Bei unabhangigem Bahn-
korper sollten Bogenhalbmesser und Streckengleis mindestens
so grof3 sein, dass in den Gleisbogen keine Beschrankungen der
Streckenh6chstgeschwindigkeit notwendig sind.

7.1.3 | StralRen- und Schienenwegeoberflaichen

Der Gerauschpegel wird auch stark von der Art des Stral3enbelags
beeinflusst. So sind Pflasterbeldage bis zu 6dB(A) lauter als die am
haufigsten verwendeten Asphaltbeldge (Tabelle 7/1). Umgekehrt
konnen durch entsprechend larmarme Stral3enoberflachen die
Schallpegel um bis zu 5dB(A) gesenkt werden. Die in alten Ortsker-
nen oder auch in verkehrsberuhigten Bereichen (,SpielstraRen”)
als stadtgestalterisches Mittel gerne verwendeten Pflasterbelage
sind bei niedrigen Geschwindigkeiten aus Larmschutzsicht akzep-
tabel, in HauptstralBen sollte hingegen auf Aufpflasterungen als
Jempobremse” verzichtet werden. Dabei sollten aber auch andere
Aspekte eine Rolle spielen, wie z.B. die Befahrbarkeit mit Kinder-
wagen oder Rollstiihlen. Bei Pflasterbelagen muss generell be-
sonders auf eine gute Verlegung geachtet werden, da lose Steine
schnell zu mehr Larm fihren.
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Abb. 7/3 Gerauschemissionen bei unterschiedlichen StralRenbeldagen

Die Abbildung 7/3 zeigt diesen aus Messungen abgeleiteten Sach-
verhalt getrennt nach Pkw und Lkw.

Offenporige Asphaltdeckschichten (oft als , Fliisterasphalt” bezeich-
net) erreichen im Neuzustand erhebliche Pegelminderungen von
bis zu 5dB(A) (zum Teil sogar noch darliber). Ihre Wirkung entfalten
sie jedoch erst bei Geschwindigkeiten von tiber 60 km/h. Nachteile
sind die geringere Haltbarkeit (ca. 6 — 8 Jahre) und ein allmahliches
Zusetzen der Poren durch Reifenabrieb und Verunreinigungen, was
die Larmminderungswirkung mit der Zeit schmalert. Bei hohen
Schub- und Scherkraften (z.B. beim Abbiegen oder Bremsen von
Lkw bei Kreuzungen und Kreisverkehren) wird der Belag sehr
schnell schadhaft. Wegen der Wasserdurchlassigkeit der oberen
Asphaltdeckschichten muss die StralRenentwasserung sehr auf-
wandig hergestellt werden. Da dieser Belag nur groRflachig einge-
baut werden kann, ist er nur in Strallenziigen moglich, in denen
ortliche Aufgrabungen (wegen der Leitungsinfrastruktur unter der
StralBe) ausgeschlossen sind. Innerhalb bebauter Gebiete scheidet
der Einbau von offenporigen Asphalten daher in der Regel aus.

137



—|||||| HINWEISE FUR DIE PLANUNG

138

Innerhalb von Stadten werden larmtechnisch optimierte Fahrbahn-
belage erst seit einigen Jahren erprobt, dort aber mit sehr gutem
Erfolg (z.B. Dusseldorf). Mit larmtechnisch optimierten Asphalt-
deckschichten (LOA 5 D) oder larmarmen Splittmastixasphalten
(SMA LA) konnen gegentliber herkdmmlichen Gussasphalten Pe-
gelminderungen von 2 - 4dB(A) erreicht werden.

Larmtechnisch optimierte Fahrbahnbelage (insbesondere die offen-
porigen Asphalte) sind teurer als herkdmmliche Asphalt- oder
Betonoberflachen. Diesen Mehrkosten stehen aber gegebenenfalls
die Einsparungen fiir sonst notwendige andere Larmschutzmal3-
nahmen wie z.B. Larmschutzwdnde gegenuber. Ldrmarme Fahr-
bahnbelage stellen zudem eine der stadtebaulich vertraglichsten
baulichen MalBnahmen gegen den Stral3enverkehrslarm dar.

Auch der Zustand der Stral3enoberflache spielt bei der Larment-
stehung eine grolR3e Rolle. Insbesondere an Stral3en mit unebener
Fahrbahnoberflache kénnen wahrend der Vorbeifahrt schwerer
Fahrzeuge unter Umstanden zusatzlich zur erhéhten Larmerzeu-
gung (etwa durch schadhafte Kanaldeckel) Erschiitterungen (sog.
Sekundarschall) in den anliegenden Wohngebieten entstehen, die
zu erheblichen Belastigungen fiihren.

Verstarkt werden die Belastigungen haufig auch noch durch Schall-
pegelspitzen, die z.B. durch schlagende Teile der Fahrzeuge bzw.
der Ladung verursacht werden. Die in der Tabelle 7/1 aufgefiihrten
Zu- oder Abschlage beziehen sich auf intakte Fahrbahnen.
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StraRenbelag

Fahrgeschwindigkeit

30 km/h

40 km/h | > 50 km/h

> 60 km/h

Nicht geriffelte
Gussasphalte,
Asphaltbetone,
Splittmastixasphalte

Betone oder geriffelte
Gussasphalte

1,0

1,5 2,0

Pflaster mit ebener
Oberflache

2,0

2,5 3,0

Sonstiges Pflaster

3,0

4,5 6.0

Betone nach ZTV Beton 78
mit Stahlbesenstrich mit
Langsglatter

Betone nach ZTV
Beton-StB 07 mit
Waschbetonoberflache

Asphaltbetone < 0/11 und
Splittmastixasphalte 0/8
und 0/11 ohne Absplittung

-2,0

Larmarmer Gussasphalt
nach ZTV Asphalt StB07
Abschnitt 3.9.5, Verfahren B

-2,0

Offenporige Asphaltdeck-
schichten, die im Neuzu-
stand einen Hohlraum-
gehalt > 15 % aufweisen
mit Kornaufbau 0/11

Offenporige Asphalt-
deckschichten, die im
Neuzustand einen Hohl-
raumgehalt > 15% aufwei-

sen mit Kornaufbau 0/8

-5,0

Tab. 7/1  Pegelzu- bzw. abschlage D

StrO

indB flir unterschiedliche
Stral3enoberflachen in Abhangigkeit von der
Fahrgeschwindigkeit nach RLS-90 und ARS
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Im Schienenverkehr ist gemal3 Schall03 der klassische Gleisaufbau mit
Schotterbett und Holz- oder Betonschwellen schalltechnisch glinstiger
als in StraBenfahrbahnen eingebettete Gleise. Diese fiihren zu einem
Pegelzuschlag von 5dB. Gleiskorper mit Raseneindeckung fiir Stra-
Benbahnen reduzieren gemaf der Schall 03 den Larmpegel um 2dB.

Abb. 7/4 Schienenwegeoberflachen
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Gerade auch bei Schienenfahrzeugen, die dicht an Wohnbebauung
vorbei oder unter ihr hindurch fahren, kdnnen die oben erwahnten
Erschiitterungen (Sekundarschall) einen gro3en negativen Einfluss
haben.

Weitere Moglichkeiten zur Gerduschminderung am Rad-Schiene-
System sind:

¢ Regelmaliges Schleifen der Schienenlaufflaiche zur Beseitigung
von Riffeln,

e Schienenstegdampfung, insbesondere bei StraRenbahnschie-
nen, durch Eingiel3en der Schienen in elastisches Material

7.1.4 | Verkehrsmenge und Verkehrsberuhigung

Die Kraftfahrzeugmenge hat einen grof3en Einfluss auf die Larm-
belastung (s. Abschnitt 3.1.2.4, Abb. 3/2). Dabei erhoht eine Ver-
kehrsverdoppelung den Larmpegel um 3dB, und umgekehrt ver-
ringert sich der Larmpegel um 3dB, wenn sich die Verkehrsmenge
halbiert. Zudem tragt der Lkw-Anteil wesentlich zur Larmerzeugung
bei. Larmreduzierung ist demnach durch eine Verminderung der
Verkehrsmenge insbesondere auch bei den Lkw zu erreichen. Im in-
nerstadtischen Verkehr entsprechen etwa zwanzig Pkw einem Lkw,
auf Autobahnen ist ein Lkw etwa so laut wie fiinf Pkw (LAI-Hinweise
zur Larmaktionsplanung 2017, S. 26).

Die Verkehrsmenge kann beispielsweise dadurch vermindert wer-
den, dass neben einer fuBgangergerechten Stadtplanung (attrak-
tive FuRBwegeverbindungen wenn moglich abseits der Hauptver-
kehrsstralBen, breite Gehwege, FulRgadngerzonen) ein leistungsstar-
kes Fahrradwegenetz und ein attraktives OPNV-Angebot eingerich-
tet werden. Auch durch Parkraumbewirtschaftung und geeignet
angeordnete Parkierungsanlagen kann in zu schiitzenden Gebieten
der Verkehr reduziert werden. So sollte bereits bei der Planung die
Moglichkeit zur Schaffung z.B. von P&R-Platzen einbezogen wer-
den, um Berufspendlern das Umsteigen auf den offentlichen Perso-
nennahverkehr (Schienenverkehr, larmarme Busse) zu erleichtern.
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In Wohnquartieren kann durch die Errichtung zentraler (unterirdi-

scher) Parkierungsanlagen an geeigneter Stelle der innere Verkehr vemmh’ﬂ“"ﬂ l‘.h.lﬂ:h HIRRE;
weitgehend vermieden werden. Entsprechende Flachen sollten be- '“ﬂﬁlﬁ ETS‘-'-MWSSI}I'IQ AL |}
reits in der stadtebaulichen Planung vorgesehen werden. wmu 1

Bl dét Steig / Daiberwey =\ e
Eine geringere Verkehrsmenge lésst sich auch im Rahmen von Ver- ~ Stutigart- Bad Cavastott \ -
kehrsberuhigungsmaBnahmen durch die Anderung der Erschlie- -I-huudtw;wuu
Bung von Wohngebieten erreichen. Die ErschlieBungsstral3en Su-{!rlm N

durfen dabei keinen Durchgangsverkehr ermdglichen. Dieser kann
dann auf Hauptstralen durch weniger schutzbediirftige Zonen
gefihrt werden. Abbildung 7/5 zeigt ein Beispiel flir Verkehrsbe-
ruhigung durch innere ErschlieBung im Baugebiet ,Auf der Steig/
Daiberweg” in Stuttgart-Bad Cannstatt.

Die Larmmehrbelastung auf der aul3erhalb des Wohngebietes vor- .9-"' ._ >
beifihrenden Hauptstral3e ist im Vergleich zu einer Planungslésung o\
mit einer durch die Wohnbebauung flihrenden Durchgangsstralde
in der Regel gering. Die La&rmreduzierung im beruhigten Wohnge-
biet fallt dagegen hoher aus.

Ein einfaches Beispiel moge dies erlautern: Im nicht beruhigten Fall
fahren auf einer Hauptstral3e aul3erhalb des Wohngebietes 1.500
Fahrzeuge je Stunde, 800 Kfz auf einer Durchgangsstral3e durch
das Wohngebiet. Im beruhigten Fall sei auf der HauptstraRe mit ca.
2.100 Fahrzeugen und in der WohngebietserschlielBung mit ca. 200
Fahrzeugen zu rechnen. In diesem beruhigten Fall ist auf der Haupt-
stralde gegeniber der Alternatividsung mit einem um etwa 1,5dB
hoheren Pegel zu rechnen, wahrend im Wohngebiet die Larmpegel-
reduzierung etwa 6dB betragt.

Im Hinblick auf die Reduzierung der Verkehrsmenge sind die dort

neu anzulegenden innerstadtische ErschlieBungsstral3en beziiglich _ \ -
ihrer Breite schon so zu planen, dass sie nicht zusatzlichen neuen : . \

Verkehr anziehen oder als Schleichweg missbraucht werden kon-
nen. Abb. 7/5 Verkehrsberuhigung durch innere Erschlie3ung

In jedem Fall sollte die innerstadtische Planung auf méglichst kurze
Wege zwischen unterschiedlichen Nutzungen ausgerichtet sein.
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Durch ein engeres Nebeneinander von Wohnen, Handel und Arbei-
ten konnen viele Fahrten vermieden und damit die Verkehrsmenge
reduziert werden (z.B. Supermarkt nicht auf der griinen Wiese).

Auch Verkehrsverbote und Verkehrsbeschrankungen (Abb. 7/6) tra-
gen zur Larmminderung bei. Dies betrifft z. B. nachtliche Fahrverbote
in besonders schutzbedlrftigen Bereichen (Krankenhaus, Kurort)
oder Durchfahrtverbote fiir Lkw auf bestimmten Stral3enabschnitten.

Abb. 7/6 Verkehrsbeschrankungen

Der besonders larmintensive Lkw-Verkehr durch die Wohnquartiere
der Stadte kann reduziert werden, wenn bereits im Planungsstadium
auf Moglichkeiten geachtet wird, Gltertransporte auf die Schiene
zu verlagern. Entsprechende Gleisanschlisse und Standorte fir
Umschlagplatze sollten vorgesehen und Gewerbe mit schienen-
affinen Produkten in Gebieten mit Gleisanschluss angesiedelt wer-
den. Gerade bei produzierendem Gewerbe oder auch bei Entsor-
gungsbetrieben kann eine Schienenanbindung sinnvoll sein. We-
nigstens sollten aber Gewerbegebiete so angesiedelt sein, dass die
Anbindung an das Uberortliche StralRennetz auf direktem, kurzem
Wege madglich ist, ohne die Wohnnutzung zu tangieren.
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7.1.5 | Fahrgeschwindigkeit und Verkehrsberuhigung

Die Larmemissionen des Stral3enverkehrs werden auch wesentlich
durch die gefahrenen Geschwindigkeiten und den Verkehrsablauf
bestimmt (vgl. Abschnitt 3.1.2.4).

Bei einerVerringerung der Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h
wird eine Minderung des Mittelungspegels von ca. 2,56dB(A) er-
reicht. Bei einer Geschwindigkeitssenkung von 80 km/h auf 60 km/h
betragt die LArmminderung ca. 2dB(A), von 130 km/h auf 100 km/h
ist sie je nach Lkw-Anteil zwischen 1 und 3dB(A).

Niedrigere Geschwindigkeiten bringen neben der Larmminderung
weitere Vorteile wie die Erhohung der Verkehrssicherheit und der
Aufenthaltsqualitat. Haufig sind auch Verringerungen des Schad-
stoffausstol3es damit verbunden, die Auswirkungen auf die Luft-
qualitadt sind jedoch im Einzelfall zu betrachten (Stadtebauliche
Klimafibel, 2012).

Der Fahrverlauf bzw. die Fahrweise hat einen erheblichen Einfluss
auf die Larmemissionen. Bei einer Durchschnittsgeschwindigkeit
von 45 km/h beispielsweise ist der Pkw-Emissionspegel bei wie-
derholten Brems- und Beschleunigungsvorgangen um ca. 4dB(A)
héher als bei konstanter Fahrt. Bei einer durchschnittlichen Ge-
schwindigkeit von 30 km/h betragt der Unterschied sogar ca.
5dB(A). Durch eine Geschwindigkeitssenkung von 50 km/h auf
30 km/h kann der Maximalpegel um 7dB(A) gemindert werden,
wenn Beschleunigungen vermieden werden (ALD 2010, LAI 2017).

Niedrigere Geschwindigkeiten unterstiitzen auch folgende Ziele:

¢ Verringerung der Attraktivitat flir den Durchgangsverkehr, der da-
mit auf andere weniger empfindliche StraBen verlagert werden
kann,

e Forderung des Radverkehrs, der dadurch weniger von schnellen
Autos gefahrdet wird (In Tempo-30-Stral3en sind zudem geson-
derte Radfahrstreifen nicht notwendig),

¢ Verbesserung der Aufenthaltsqualitat und Reduzierung der Trenn-
wirkung (auch fiir Geschaftszentren von groRer Bedeutung).
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Dem stehen jedoch folgende Nachteile gegeniber:

¢ Niedrigere Geschwindigkeiten in Hauptverkehrsstrallen kénnen
den Zeitvorteil aufheben, den sie gegenuber kiirzeren Strecken
durch Tempo-30-Zonen bieten. Es besteht somit die Gefahr, dass
in diesen Fallen Autofahrer in die Wohngebiete ausweichen. Die-
sem Ausweichverkehr muss durch MalBRnahmen an den Knoten-
punkten entgegnet werden, wie z.B. Vorfahrtsregelungen entlang
der Hauptverkehrsstral3e oder geeignete Ampelschaltungen.

¢ Niedrigere Geschwindigkeiten ,bremsen” auch die Linienbusse
und machen dadurch den OPNV weniger attraktiv. Damit der
OPNV gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr konkur-
renzfahig ist, muss er schnelle Verbindungen anbieten kénnen.
Die langeren Fahrtzeiten der Busse konnen zudem die Folge ha-
ben, dass bei Beibehaltung der Taktfolge einer Linie (z.B. alle 15
Minuten) ein zusatzlicher Bus eingesetzt werden muss, was die
Kosten flir den Betreiber entsprechend erhoht. Um diese Nach-
teile zu vermeiden, kann es sinnvoll sein, die Anordnung einer
niedrigeren Hochstgeschwindigkeit nur auf einem recht kurzen
Abschnitt einer Hauptstral3e mit Linienbusverkehr anzuordnen.

Um die Wohnbevoélkerung wenigstens nachts vor hohen Larmbe-
lastungen schiitzen und die Nachtruhe gewahrleisten zu kdnnen,
kann auch eine Geschwindigkeitsbeschrankung nur fiir die Nacht-
stunden eine geeignete Larmminderungsmalinahme sein, wenn
eine Geschwindigkeitsbeschrankung tagsuber nicht moglich ist.

Im StralBenverkehr bietet sich die Mdglichkeit, durch entsprechende
Stralengestaltung eine langsame und gleichmal3ige Fahrweise
ohne storende Brems- und Beschleunigungsvorgange mit hohen
Drehzahlen zu erreichen (vgl. auch Abschnitt 7.1.4). Dies gilt sowohl
in WohnstraRen (kein unibersichtlicher Hindernis-Parcours) als
auch flir Hauptverkehrsstral3en, die nicht Gberdimensioniert werden
sollten. Innerorts kann durch enge Stral3en die Fahrgeschwindigkeit
reduziert werden. Bei einem Riickbau des Strallenquerschnitts kann
der gewonnene Raum fiir Radfahr, Park- oder Grinstreifen oder
eine bauliche Gestaltung des Seitenraums genutzt werden. Eine
gleichmaligere Geschwindigkeit kann auch durch Einrichtung einer
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grinen Welle bei der Ampelschaltung oder die Anlage von Kreisver-
kehren an bisherigen StraRenkreuzungen erreicht werden.

Durch die Reduzierung des Stral3enquerschnitts ergibt sich unter
Umstanden eine VergrofBerung des Abstands von der Fahrspur
zu den Gebauden, was zu einer Verringerung der Larmpegel und
zusatzlich auch zu einer Verringerung der subjektiven Larmwahr-
nehmung fliihrt. Wenn beispielsweise durch Bepflanzung der Blick-
kontakt zwischen Bewohnern und Fahrzeugen unterbunden wird,
entsteht oft der subjektive Eindruck, es sei leiser geworden, obwohl
die tatsachliche Larmbelastung unverandert bleibt.

7.1.6 | Schallabschirmung

Massive Hindernisse wie Schallschutzwande, Walle oder Gebaude
nehmen entsprechend ihrer Geometrie Einfluss auf die Ausbreitung
des Schalls. Hinter dem Hindernis bildet sich dhnlich wie beim Licht
ein Schallschatten aus. Dieser ist jedoch durch Beugung des Schalls
an den Kanten unscharf. Dennoch kann mit solchen Hindernissen
eine gute Minderung des Schallpegels erreicht werden

Wie im Abschnitt 2.5 (Wirkung von Larmschutzbauwerken) bereits
dargestellt, lassen sich folgende Hinweise und Anmerkungen zur
Errichtung und Gestaltung von Abschirmungen ableiten:

¢ Entscheidend fiir die Pegelminderung ist die effektive Schirm-
hoéhe, d.h. die Uberhdhung, da diese GroRe mit dem Quadrat in
den z-Wert (Umweg des Schallstrahls liber das Hindernis) ein-
geht.

e Abschirmungen sollten so nahe wie moglich an der Schallquelle
stehen; dann kénnen die Schirmabmessungen (H6he und Lange)
bei gleicher Wirksamkeit klein gehalten werden.

e Schallschutzwalle erfordern einen hoheren Platzbedarf als Wande
und mussen zudem hoher sein, da die Wallkrone mit zunehmender
Hohe weiter von der Quelle abriickt. Die FulRbreite betragt in der
Regel das drei- bis vierfache der Wallhohe, was die Grunderwerbs-
kosten und den Eingriff in die Natur und Landschaft erhoht.

e Mit zunehmendem Abstand des Immissionsorts vom Schirm

147



—|||||| HINWEISE FUR DIE PLANUNG

148

nimmt die Pegelminderung ab. Bei Abstéanden tiber 400 m ist die
Wirksambkeit sehr gering.

® Bei Abschirmungen sollten Pegelminderungen von mindestens
5dB im Mittel erreichbar sein.

e Schallschirme unmittelbar vor dem Immissionsort sind auch
wirksam, werden aber haufig als storend empfunden (Sichtbe-
hinderungen, Sonnenlichtabschattungen).

e Schirme missen neben der erforderlichen Hohe auch in der Ladnge
ausreichend dimensioniert werden, da der Schall auch an den
Seiten gebeugt wird.

e ZurVermeidung von Schallreflexionen in zu schiitzende Wohnbe-
bauung ist es oft erforderlich, die Flachen der Schallschutzschir-
me schallabsorbierend auszufiihren.

¢ Investitionsaufwand, Platzbedarf, Unterhaltungskosten sowie as-
thetische Anforderungen sind zu optimieren.

Schallschutzwalle

Schallschutzwaille (Beispiel in Abb. 7/7) werden als Larmschutzein-
richtungen heute haufig im Stadtebau, insbesondere beim Larm-
schutz an Stral3en, verwendet. Walle lassen sich bei entsprechen-
der Modellierung gut in die Landschaft einbinden, sie sind bepflanz-
bar, und man kann die fur sie notwendigen Erdmassen oft aus dem
ohnehin anfallenden Erdaushub des Baugelandes der Stral3e oder
eines Baugebietes verwenden. Daher sind die Kosten oft niedriger
als bei Wanden. Zudem reflektieren Walle den Schall nicht. Die der
Larmquelle abgewandte Seite kann genutzt werden z.B. fiir Kinder-
spielplatze, Rodelbahnen fur Kleinkinder, Geh- und Radwege, aber
auch fir Garagenanlagen. Die Skizze der Abbildung 7/8 zeigt ein
Beispiel der Anwendung von Larmschutzwallen (integrierte Gara-
genzeile).

Ein Nachteil von Wallen kann sein, dass sie relativ viel Grundflache
bendtigen und diese speziell im Bestand oft nicht vorhanden ist. Bei
Neuplanungen ist es moglich und notwendig, den Platz fir Larm-
schutzeinrichtungen im Bebauungsplan zu sichern (§9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB), auch wenn z.B. eine Stral3e erst spater gebaut werden soll.
Ein weiterer Nachteil von Wallen besteht darin, dass der Schall-
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Abb. 7/7 Beispiel eines Larmschutzwalls (Stuttgart-Weilimdorf,
Pfaffenacker, B 295)

w reflektierter Schall
N

Abb. 7/8 Schallabschirmung durch Wall

schutz bei gleicher Hohe nicht so effektiv wie bei einer Wand ist,
da die Schirmkante (durch den Schiittwinkel) nicht so dicht an der
Larmquelle stehen kann und deshalb in der Regel groRere Hohen
erforderlich werden. Eine Kombination zwischen Wall und Wand bzw.
bepflanzbaren steileren Stiitzmauern kann hier Abhilfe schaffen.

Hinsichtlich des Landschaftsbilds sind Schallschutzwalle entspre-
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chenden Wanden meistens vorzuziehen. Walle und Wande konnen
im Einzelfall beziiglich des Abflusses von bodennaher Kaltluft st6-
rend wirken (Stadtebauliche Klimafibel, 2012). In diesem Fall ware
zu prifen, ob nicht andere Losungen gewahlt werden missen (z. B.
Einschnitt oderTunnel).

Innerhalb von Stadtgebieten st6l3t der Einsatz sowohl von Larm-
schutzwanden als auch von Larmschutzwallen an Grenzen. Im Rah-
men der Abwagung ist die stadtebauliche Planung zu einer Kon-
fliktlosung aufgerufen.

Abb. 7/9 Larmschutzwand Stuttgart-Berg
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Schallschutzwande

Schallschutzwéande (Beispiel in Abb. 7/9) sind ein geeignetes Mittel,
um vor Larmeinwirkungen zu schutzen. Die inzwischen jahrelange
Erfahrung mit solchen Wanden hat dazu gefuhrt, dass es eine gro-
3e Anzahl von optisch ansprechenden Systemen gibt, die zudem
auch den Witterungseinfliissen standhalten.

Wande haben den Vorteil, dass sie gegentber den Wallen wesent-
lich weniger Platz verbrauchen und deshalb in Bestandsgebieten
oft die einzig mdgliche Abschirmmalnahme darstellen. Bei Ver-
wendung entsprechenden Materials sowie eventuell Bepflanzung
mit Rankpflanzen lasst sich die Einfligung solcher Wande in das
Ortsbild verbessern. Sie lassen sich aber gestalterisch schwerer ins
Stadtbild integrieren als Walle. Innerorts werden Larmschutzwan-
de selten errichtet, weil sie wegen ihrer optischen Trennwirkung
das Stadtbild storen und fiir die Verkehrsteilnehmer notwendige
Sichtachsen zerschneiden. Nicht zuletzt bilden sie eine Barriere flir
FuBganger und Radfahrer, da die Querungsmoglichkeiten einge-
schrankt werden.

Die Abbildungen 7/10 bis 7/12 zeigen einige Beispiele der Anwen-
dung von Schallschutzwéanden.

reflektierter Schall < 5 dB(A)

> 5 dB(A)
> 10 dB(A)
> 15 dB(A

Abb. 7/10 Abschirmung durch Larmschutzwand

reflektierter Schall Abschirmung durch

Abb. 7/11  Abschirmung durch Larmschutzwall oder -wand
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reflektierter Schall

Abschirmung durch
Wall und Wand

Abb. 7/12 Abschirmung durch Larmschutzwall und -wand

Durch die Mdéglichkeit, mit einer Wand relativ dicht an eine Larm-
quelle zu gelangen, kann die Wandhohe meist niedriger als eine
entsprechende Wallhéhe gewahlt werden.

An Bahnstrecken kénnen auch durch niedrige Wande (Hohe ca. 70 cm)
nahe an den Gleisen wirksame Larmminderungen von bis zu 6dB(A)
erreicht werden, da hier eine der Hauptgerauschquellen beim Schie-
nenverkehr (Rad-Schiene-Gerdusche) abgeschirmt wird. (Deutsche
Bahn AG: Larmschutz. Der leisen Bahn gehort die Zukunft, 2014, S. 20)
Sie haben aul3erdem den Vorteil, dass sie visuell weniger stérend
sind. Allerdings sind besondere Sicherheits- und Wartungsaspekte
zu beachten. Arbeiten im Gleisbereich werden dadurch erheblich er-
schwert. Deshalb kommen derartige Wande bei mehr als zwei Gleisen
in der Regel nicht in Frage.

Die RICHTZEICHNUNGEN FUR INGENIEURBAUWERKE (RiZ-ING)
enthalten Prinzipskizzen und Hinweise fir die Planung und Aus-
fihrung von Larmschutzeinrichtungen. Die technische Ausgestal-
tung von Larmschutzwénden wird in den ZUSATZLICHEN TECH-
NISCHEN VERTRAGSBEDINGUNGEN UND RICHTLINIEN FUR DIE
AUSFUHRUNG VON LARMSCHUTZWANDEN AN STRASSEN (ZTV-
Lsw 06) geregelt. In diesem vom Bundesministerium fir Verkehr
eingeflihrten Regelwerk werden die Anforderungen an das Materi-
al, die Standsicherheit, die Bestandigkeit und die Schallabsorption
der Larmschutzwande festgelegt. Ferner werden die Priifverfahren,
die Vergabe, die Abnahme und die Gewahrleistung behandelt.

Bei der Errichtung von Schallschutzwéanden ist besonders auf die
Reflexion des Schalls zu achten. Ansonsten fiihrt evtl. der Schall-
schutz fur die Bewohner an gegenuber gelegenen Immissionsor-
ten zu einer Erhohung des Larmpegels, die bis zu 3dB(A) betragen
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kann, was der Verdopplung des Verkehrsaufkommens entspricht.
Die Abbildungen 7/13 und 7/14 verdeutlichen beispielhaft diese
Problematik.

reflektierter Schall

Abb. 7/13 Reflexionen an Gebauden

reflektierter Schall

:\ - Abschirmung = !

vl a"'l:l durch Garage

Abb. 7/14 Reflexionen an einer Abschirmung

Deshalb ist bei der Errichtung von Schallschutzwanden in jedem
Einzelfall zu prifen, ob absorbierende Wande notwendig sind.

Wande sind absorbierend auszubilden, um

¢ Pegelerhohungen an der der Larmschutzwand gegentiberliegen-
den Seite,

e Pegelerhohungen im StraBenraum durch Mehrfachreflexionen
und

e Pegelerhohungen auf der hinter der Wand gelegenen Seite durch
Reflexionen an Fahrzeugen (speziell Lkw) zu minimieren.

Die Absorptionseigenschaften von Larmschutzwanden und absor-
bierenden Wandverkleidungen werden nach der DIN EN ISO 354
bestimmt. Von hoch absorbierenden Larmschutzwanden spricht
man, wenn der reflektierte Schallstrahl um 8dB unter dem auf die
Wand auftreffenden Schall liegt.
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Steilwalle

Eine Sonderform zwischen Larmschutzwand und -wall stellen die
sog. Steilwalle dar (Abb. 7/15 und 7/16). Man versteht darunter ein
nicht gleichschenkliges Trapez, das in speziellen Fallen bis zu einem
annahernd rechtwinkligen Trapez reichen kann. Wegen des damit
notwendigen Einsatzes kiinstlicher Stlitzkonstruktionen ist die Nei-
gung der Seiten des Trapezes wesentlich steiler als die durch die
Scherfestigkeit des eingebauten Bodens bestimmte B&éschungs-
neigung.

Abb. 7/15 Beispiel eines Steilwalls, Stuttgart

reflektienter Schall

Abschirmung
durch Steil-Wall

Abb. 7/16 Abschirmung durch Steilwall
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Durch die Verwendung von z. B. Gabionen (mit Stein gefiillten Draht-
korben) als Stiitze im unteren Bereich des Steilwalls lassen sich
auch groRBere Hohen verwirklichen. Oft wird nur eine Seite des
Walls steil ausgefiihrt, die andere Seite mit der tiblichen Boschung
von je nach Boden 45 - 60 Grad.

Steilwalle kommen immer dann in Frage, wenn

e der Mittelungspegel durch stral’enseitige MalRnahmen um ca.
6 bis 12dB verringert werden soll,

e der vorhandene Platz flir einen normalen Erdwall nicht ausreicht
oder

e der Schallschirm als gartengestalterisches Element eingesetzt
werden soll.

Einschnitts- und Troglagen

Gute Schallabschirmungen sind durch Stral3enfiihrungen in Ein-
schnitts- oder Troglage zu erreichen (Abb. 7/17 — 7/19). Die erfor-
derliche Abschirmung ergibt sich hier durch die Béschung, die mog-
lichst steil ausgeflihrt werden sollte, um einen optimalen Schutz zu
erreichen. Bei der Verwendung von Stlitzmauern muss eventuell
eine absorbierende Verkleidung angebracht werden, um nicht den
Schallschutz durch Reflexionen (s. oben) zu verschlechtern. Die Wir-
kung von Einschnittslagen kann noch durch zuséatzliche (meist nied-
rige) Schallschutzwande verstarkt werden.

Strafle in Tieflage

Abb. 7/17 Abschirmung durch Einschnittslage
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Strafte in Tieflage

Abb. 7/18 Abschirmung durch Einschnittslage und
zusatzliche Wand

reflektierter

durch Wall

Abb. 7/19 Abschirmung durch Einschnittslage und Wall

Hochlagen

Die Fiihrung von Verkehrswegen (Stral3en, Schienen) in Hochla-
ge, z.B. auf Ddmmen, hat den Vorteil, dass die Schirmwirkung der
Dammschulter neben der Fahrbahn fiir den Schallschutz genutzt
werden kann (Abb. 7/20 und 7/21). Durch zusatzliche Schallschutz-
wande kann die Abschirmung im Einzelfall noch deutlich verstarkt
werden. So ist es z.B. moglich, eine 3 bis 4-geschossige Bebauung
durch eine Hochlage der Stral3e in 6 m Hohe mit niedrigen Schall-
schutzwanden zu schiitzen.

Hochlage

Abb. 7/20 Beispiel einer Hochlage

HINWEISE FUR DIE PLANUNG ||||||—

Abb. 7/21 Abschirmung durch Hochlage

Bebauung als Schallschutz

Fur die Planung interessant ist die Abschirmung des Larms durch
lange Gebaude mit larmunempfindlicher Nutzung. Man versteht
darunter geschlossene Gebaude, deren stral3enseitige Rdume

¢ nicht zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind
(Lagerraume, Parkhauser, Treppenhduser, Laubengédnge, Bader,
WC)

e oder vor Larm z.B. durch Schallschutzfenster geschiitzt sind (z.B.
klimatisierte Arbeitsraume).

In diesem Zusammenhang ist auch die Orientierung der Gebaude
zur Stral3e von Bedeutung. So ist eine Stral3e, die im Norden eines
Wohngebietes vorbeifiihrt, weit weniger problematisch als eine im
Siiden, da Wohnraume vorzugsweise nach Siiden orientiert sind.
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Geschlossene Gebaudezeilen entsprechender Lange und Hohe bzw.
Block- oder Blockrandbebauungen konnen Pegelminderungen in reflektierter Schall
der GroBenordnung von 25 bis 30dB(A) bewirken. Wichtig ist je-
doch hier, dass keine Schallliicken verbleiben. Diese Moglichkeiten
sollten insbesondere bei Stadterneuerungs- und UmbaumafRnah-
men in stark belasteten Innenstadten geprift werden. Zufahrten
oder Durchgange zwischen den Gebauden kdonnen trotzdem reali-
siert werden, wenn ihre Breite im Verhaltnis zur Gebaudetiefe ge-
ring ist. Unter Umstanden sind dann aber die erreichbaren Pegel-
minderungen geringer.

Abb. 7/23 Abschirmung durch Gebaude

Strape

Offene Bauweisen wie Einzel- oder Doppelhauser bzw. Hausgrup-
pen verhindern die Schallausbreitung durch die Liicken nicht, so
dass hinter den Gebauden keine ruhigen Zonen entstehen. Teil-
weise konnen solche Licken durch Garagenanlagen geschlossen
werden. Die Abbildungen 7/22 bis 7/24 zeigen Beispiele von Schall-
schutz durch Gebaude.

Innenhof allseitig geschlossen Innenhof dreiseitig geschlossen

e T el : )
y = Ty —— Abb. 7/24 Abschirmung durch Gebaude (Blockbebauung)

Teil- und Vollabdeckungen, Tunnel

Unter einer Abdeckung versteht man einen deckelartigen Baukorper
lber einem tiefliegenden (im Einschnitt liegenden) Verkehrsweg,
der in Verbindung mit der Bdschung oder Stliitzwand mindestens
auf einer Seite des Einschnittes den vom Verkehrsweg emittierten
Schall mindert. Unter einer Einhausung versteht man ein langes
hallenartiges Bauwerk tiber einem gelandenah gefiihrten Verkehrs-
weg, das eine direkte Schallausbreitung verhindert.

In der Abbildung 7/25 sind einige Beispiele ausgefuhrter und vor-
geschlagener Abdeckungen, Einhausungen und Tunnel zusammen-
gestellt.

Tunnel sind optimale Schallschutzeinrichtungen, da im geschiitzten
Bereich der von der Stral3e oder Schiene ausgehende Schallpegel
total gedammt wird. AuRerdem bietet ein Tunnel zuséatzlich einen
Abb. 7/22 Beispiel fiir Bebauung als Schallschutz, Stuttgart sehr guten Schutz vor Autoabgasen.
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Abb. 7/25 Querschnitte verschiedener Abdeckungen, Einhausungen
undTunnel

Probleme mit Abgasen und Larm kénnen jedoch an den Tunnel-
portalen auftreten, wenn dort sensible Nutzungen vorhanden sind.
Tunnel miissen deshalb ausreichend lang sein, um ein Gebiet wirk-
sam schiitzen zu kénnen.

Tunnelstrecken sind sehr teuer in der Erstellung und erfordern
in der Regel hohe Aufwendungen fiir den Betrieb (Beleuchtung,
Belliftung, Brandschutz, Reinigung). Andererseits kdonnen die
Flachen neben und uber einem Tunnel zusatzlich stadtebaulich
hoherwertig genutzt werden, ein Gesichtspunkt, der bei sehr hohen
Baulandpreisen in Grof3stadten oder schon vorhandener Bebauung
nicht zu vernachlassigen ist.
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Den Sonderfall eines Larmschutztunnels stellt die Leichtbauvari-
ante (Zublin-Larmschutzdecke) dar. Sie ist mit durchlaufenden Off-
nungen lUber den Fahrbahnrandern versehen und ermdéglicht somit
eine natirliche Beliiftung und Beleuchtung (Abb. 7/26).

Schalltechnische Messungen ergaben am Boden Larmminderun-
gen von ca. 20dB (Abstand vom Tunnel 10 m bis 20 m).
Bepflanzung

Die Schallschutzwirkung von Bepflanzungen wird von Laien meist

erheblich Giberschatzt. Als stadtebauliche Malinahme flir den Larm-
schutz kommt eine Bepflanzung kaum in Betracht, da erst ein 100 m
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breiter dichter Waldstreifen mit dichtem Unterholz eine Pegelmin-
derung von 5 bis 10dB bewirkt. Einzelne nicht dicht gepflanzte
Baume oder Straucher bringen so gut wie keinen Schallschutz.

Minderungen des Dauerschallpegels an einer Stralde durch homo-
gene Bepflanzungen von Schutzzonen zeigt die Tabelle 7/2.

zusatzliche Larmminderung

Eopllansung durch Bepflanzung

Wald ohne Unterholz 0,06dB(A)/m
Wald (Mittelwert) 0,10dB(A)/m
Dichter Laubwald 0,15dB(A)/m

0,20 - 0,30dB(A)/m
0,20 - 0,30dB(A)/m

Nadelwaldschonungen

Sehr dichte Hecken

Tab. 7/2 Larmminderung durch Bepflanzung

Nicht zu unterschéatzen ist jedoch die durch Bepflanzung bewirkte
optische Abschirmung und die dadurch hervorgerufene positive psy-
chologische Wirkung auf die Betroffenen (Abbildung 7/27).

Bepllanzung

Abb. 7/27 Schallschutz durch Bepflanzung
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In dieser Hinsicht gilt: Was man nicht sieht, hort man auch nicht
bewusst! Auch kdnnen Baume am Stral3enrand als gestalterisches
Element zur Aufwertung des Stralenraums die Belastigungswir-
kung durch Larm fiir die Anwohner und Passanten senken.

Gebaudeorientierung, Baulicher Schallschutz
Die Orientierung der Gebaude bzw. der Wohnungsgrundriss bie-

ten weitere Moglichkeiten, die Larmbelastung zu reduzieren (Abbil-
dung 7/28).

ogia oder
Treppenhaus

Abb. 7/28 Orientierung der Gebdudenutzung

So konnen z.B. Rdume, deren Nutzung weniger larmempfindlich
ist, wie Kiichen, Bader und Treppenhauser zur Stral3e hin orientiert
werden, wahrend ruhebediirftige Raume wie Wohn- und Schlaf-
zimmer auf der verkehrsabgewandten Gebaudeseite angeordnet
werden. Die Larmbelastung ist an der abgewandten Seite bei ei-
ner geschlossenen Bebauung ca. 15dB, bei lockerer Bebauung ca.
5dB geringer als an der Stral3enseite. Im Bebauungsplan kénnen
entsprechende Festsetzungen getroffen werden, um eine solche
Raumnutzungszuordnung verbindlich festzulegen.

Sofern alle aktiven SchallschutzmalBnahmen ausgeschopft sind
bzw. solche nicht mdglich sind (in Ortsinnenbereichen, Bestands-
gebieten) bleiben zum Schallschutz nur noch (iber das Normalmald
hinausgehende bauliche MaRnahmen am Gebaude selbst librig.

Die Anforderungen des baulichen Schallschutzes ergeben sich be-
zliglich des Schutzes gegen Aul3enlarm aus Abschnitt 5 von DIN
4109 (Schallschutz im Hochbau, Ausgabe 1989). Fur die Festlegung
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der erforderlichen Luftschallddmmung von Aul3enteilen gegentiber
AulBenlarm werden verschiedene Schallpegelbereiche zugrunde
gelegt, denen die jeweils vorhandenen oder zu erwartenden , malf3-
geblichen AuRenlarmpegel” zuzuordnen sind. Tabelle 7/3 zeigt die
Anforderungen an die Luftschalldammung von Aul3enbauteilen,
unterschieden nach Schallpegelbereichen und Raumnutzungen.

Raumarten
Aufenthaltsraume
. in Wohnungen,
Schall- MaBgeb_I_lcher Bettenraume in Ubernachtungs- | Biirordaume
AuBenlarm- .. - 1
pegel- cqel Krankenanstalten raume in Beher- und
bereich Peg und Sanatorien bergungsstatten, | &ahnliches
dB(A) . -
Unterrichtsraume
und ahnliches
erf. R’ .. des AuBenbauteils indB
I bis 55 35 30 -
1] 56 — 60 35 30 30
] 61-65 40 35 30
1\ 66 - 70 45 40 35
Vv 71-75 50 45 40
\ 76 - 80 2 50 45
Vil > 80 2 2 50

"An Auf3enbauteile von Rdumen, bei denen der eindringende Au3enlarm
aufgrund der in den Rdumen ausgetibten Tatigkeiten nur einen
untergeordneten Beitrag zum Innenraumpegel leistet, werden keine
Anforderungen gestellt.

2 Die Anforderungen sind hier aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten
festzulegen.

Erf. R',, ., = erforderliches resultierendes Schallddmm-MaR

Tab. 7/3 Anforderungen an die Luftschallddmmung von Aul3en-
bauteilen (Quelle: DIN 4109)

Zur Abschatzung des ,mal3geblichen AuRenlarmpegels” vor Haus-
fassaden kann beispielsweise das fir typische StraRenverkehrs-
situationen vereinfachte Verfahren aus der DIN 18005 Teil 1 (s.a.
Abschnitt 3.1.2.1) herangezogen werden. Empfohlen sei hier auch
der in der Onlineversion der Larmfibel verfligbare browserbasierte
dB-Rechner (http://www.staedtebauliche-laermfibel.de/index-12.htm).

HINWEISE FUR DIE PLANUNG ||||||—

Auch die Auswertung einer Larmkartierung nach der EU-Umge-
bungslarmrichtlinie kann als Abschatzung in Frage kommen.

Fiir beide Verfahren missen jedoch weitere Zuschlage (z.B. Ampel-
zuschlag) beriicksichtigt werden.

Da die Hauserwande (von einigen Altbauten abgesehen) in der
Regel einen hohen Schalldammwert aufweisen, ist ein zusatzlicher
Schallschutz meist nur an den Fenstern und Rollladenkasten not-
wendig. Bei Dachwohnungen kann auch eine Dammung der Dach-
haut hilfreich sein.

Die Qualitat der Schallschutzfenster ist dabei auf den jeweiligen
Aul3enpegel und den im Inneren gewlinschten Pegel abzustimmen.

Bei Festsetzungen in Bebauungsplanen (§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB),
die Schalldammmalnahmen gemal einer neueren Fassung der
DIN 4109 vorsehen, ist zu beachten, dass der dort genannte ,mal3-
gebliche AuRenlarmpegel” sich nicht mehr ausschlieBlich nach
dem Tagesbeurteilungspegel richtet. Bei stark befahrenen Stral3en
und insbesondere bei Bahnstrecken sind die nachtlichen Pegelwer-
te aber anndhernd so hoch wie tagstiber. Betragt die Differenz zwi-
schen Tages- und Nachtwert des AulRenlarmpegels weniger als 10
dB, wird daher als AuRenlarmpegel der um 10 dB erhohte Nacht-
wert angesetzt.

Neben der DIN 4109 befasst sich auch die 24. BImSchV (Verkehrs-
wege-SchallschutzmaBnahmenverordnung) mit dem baulichen
Schallschutz. Ihre Anwendung fuhrt oft zu verbleibenden Innen-
schallpegeln, die héher sind als die der DIN 4109. Auch die nachfol-
gend aufgefiihrte VDI 2719 kann, wie die 24. BImSchV oder die DIN
4109, in Bebauungsplanen zur Bemessung des baulichen Schall-
schutzes nach 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB festgesetzt werden.

Die genauen Zusammenhange Uber die Schallddammung von Fens-
tern sind der VDI-Richtlinie 2719 zu entnehmen. Dort sind auch An-
haltswerte fiir Innengeréduschpegel (fiir von auRen eindringenden
Schall) angegeben, die in der nachfolgenden Tabelle 7/4 verein-
facht zusammengestellt wurden.
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Mittelungspegel mittlerer

Raumart dB(A) Maximalpegel dB(A)

1. Schlafraume nachts

1.1 |[in WR- und WA-
Gebieten, Krankenhaus- 25-30 35-40
und Kurgebieten

1.2 |in allen Gbrigen

Gebieten 30-35 40 - 45

2. |Wohnraume tagsuber

2.1 [inWR- und WA-
Gebieten,
Krankenhaus- und
Kurgebieten

30-35 40 - 45

2.2 |in allen Gbrigen

Gebieten 35-40 45 -50

3. Kommunikations- und
Arbeitsraume tagsiiber

3.1 |Unterrichtsraume,
Einzelbliros, wissen-
schaftliche
Arbeitsraume,
Bibliotheken, Vortrags-
raume etc.

30-40 40 -50

3.2 |Biros fur mehrere

35-45 45 - 50
Personen

3.3 |GroRRraumbliros,
Gaststatten, 40 -50 50 - 60

Schalterraume, Ladden

Tab. 7/4  Anhaltswerte flir Innengerauschpegel nach VDI 2719

Nach der VDI 2719 sind die Fenster in sog. Schallschutzklassen 0 bis
6 eingeteilt. So liegt das bewertete Schalldamm-Mal fir die Klasse
0 (undichte Fenster mit Einfachverglasung) bei unter 24dB, wahrend
Fenster der Schallschutzklasse 6 (Kastenfenster mit getrenntem Blend-
rahmen, besonderer Dichtung, sehr gro3em Scheibenabstand und
Verglasung aus Dickglas) ein Schalldammmal’ von tber 50dB aufwei-
sen (Tabelle 7/5).
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Schalldamm-MaR des am Bau
funktionsfahig eingebauten
Fensters (indB)

25-29
30-34
35-39
40-44
45 - 49
> 50

Schallschutz-Klasse

DA W|IN|[=

Tab. 7/5 Schallschutzfenster-Klassen nach VDI 2719

Nicht vergessen werden darf, dass sich der bauliche Schallschutz auf
alle Wohnflachen erstreckt. AuRenwohnflachen (z.B. Balkone und
Terrassen) sind daher auch zu schiitzen, damit sie ihrer Zweckbestim-
mung gemal} genutzt werden konnen. So sollte spatestens ab Beur-
teilungspegeln von 64dB(A) fiir Balkone z.B. eine Verglasung (die ge-
offnet werden kann) vorgesehen werden.

7.21 Flugverkehr

Obwohl der Fluglarm die Biirger in einem hohen Mal3e belastigen
kann, sind hier die planerischen Moglichkeiten zur Larmvermei-
dung nur begrenzt. Sie beschranken sich auf die Berlicksichtigung
der Zuordnung von sensiblen Nutzungen zu den einzelnen Larm-
schutzzonen der Flughéafen (s. Abschnitt 3.2). Wohngebiete sollten
(obwohl zuldssig) soweit moglich nicht in der Schutzzone 2 eines
Flughafens geplant werden, da ein ruhigesWohnen nur in den Hau-
sern selbst (bei entsprechender erforderlicher Schallschutzausstat-
tung) gewabhrleistet ist. Zum gesunden Wohnen gehoért aber auch
ein ruhiges Wohnumfeld als Voraussetzung flir eine ungestorte
Nutzung z.B. von Garten, Terrassen und Balkonen.

Empfehlenswert ist es jedoch, in den Schutzzonen der Flughafen
weniger larmsensible gewerbliche Nutzungen unterzubringen.
Innerhalb der Schutzzonen werden der Einbau von Schallschutz-
fenstern und ggf. weiteren baulichen MalBnahmen zum Schutz vor
AuBBenlarm fiir Bestandsgebaude gefordert. Die passiven Schall-
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schutzmalBnahmen an den Wohngebduden sind die gleichen wie
beim Stral3en- oder Schienenverkehr (s. Abschnitt 7.1.6).

Weitere MalRnahmen zum Schallschutz bei Flughafen sind:

e Festlegung der An- und Abflugrouten auch unter dem Gesichts-
punkt der Minderung des Fluglarms,

e Festlegung der Flugrouten fiir Flugzeuge mit geringerer Flug-
hohe, die Gebiete mit Wohnnutzungen tangieren,

e Nachtflugbeschrankungen flir den Flugbetrieb (in der Zeit von
22.00 Uhr bis 06.00 Uhr),

e Forderung larmarmer Flugzeuge durch Einrdumung von Benut-
zervorteilen, insbesondere bei deren Nutzung in den Tagesrand-
zeiten und in der Nacht,

* gute Anbindung des Flughafens an das Netz des OPNV, um den
motorisierten Individualverkehr zu den Flughafen auf ein Min-
destmald zu reduzieren,

e Beschrankung von Reklameflligen.

7.3| Gewerbelarm
7.3.1 | Larmbewertung gewerblicher Nutzungen bzw. Anlagen

Ein erster und wichtiger Schritt der Planung gewerblicher Nutzung,
die dem Larmschutz gerecht wird, besteht darin, einen Uberblick
Uber das zu erwartende Ausmald der Larmbelastung von geplanten
Anlagen zu gewinnen.

Dazu empfiehlt es sich, die VERORDNUNG UBER GENEHMIGUNGS-
BEDURFTIGE ANLAGEN (4. BImSchV) durchzusehen. Das dortige
Verzeichnis von Anlagenarten gibt Aufschluss lGber das immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren einzelner Anlagen.
Unterschieden wird dabei zwischen genehmigungsbediirftig im
formlichen oder vereinfachten Verfahren und nicht genehmigungs-
bedirftig. Auch aus der Abstandsliste des ABSTANDSERLASSES
NORDRHEIN-WESTFALEN bzw. der Abstandsliste der BRANDEN-
BURGISCHEN ABSTANDSLEITLINIE lassen sich gewisse Hinweise
auf die Larmtrachtigkeit einer geplanten Nutzung entnehmen.

HINWEISE FUR DIE PLANUNG ||||||—

Sofern ein Immissionsschutz-Beschwerdekataster verfligbar ist,
sollte geprift werden, ob vergleichbare Anlagenarten schon zu
Larmbelastigungen geflihrt haben und durch welche stadtebauli-
chen Umstande diese Situationen gepragt waren. Desgleichen kdn-
nen auch schalltechnische Bestandsaufnahmen und Gutachten im
Zusammenhang mit ahnlich gelagerten Planungen sowie Larmkar-
tierungen und Larmkataster — soweit verfligbar — ausgewertet wer-
den. In bedeutsamen, meist auch strittigen Fallen einer Gewerbe-
oder Industrieansiedlung helfen Schallpegelmessungen an einer
bereits bestehenden Modellanlage, um quantitative Aussagen zum
Larmpotential der Planung zu erhalten.

Ergebnis sollte eine Rangfolge bzw. Anordnung der im Neubauge-
biet anzusiedelnden Anlagen nach ihrer potentiellen Larmlastigkeit
sein. Diese hat insbesondere auch das Ausmal3 des ErschlieBungs-
verkehrs sowie Verkehrsablaufe im Bereich des Betriebsgrundstiicks
flr Zulieferung, Transporte und Umschlag von Glitern zu bertck-
sichtigen.

Bei der Uberplanung von Gemengelagen geben aktuelle Lisrmmess-
ungen Auskunft tiber Dringlichkeit und Prioritaten von Sanierungs-
malinahmen, z.B. die erforderliche Umsiedlung eines stérenden
Betriebes.

7.3.2 | Schalltechnisch sinnvolle Gliederung von Gewerbe-
gebieten und Schallkontingentierung

Unter Ausnutzung der Gliederungsmoglichkeiten von Baugebieten (8
1 Abs. 4 BauNVO) sollten Gewerbe- und Industriegebiete so geplant
werden, dass insgesamt die in 8 50 BImSchG geforderte Gebiets-
vertraglichkeit mit angrenzenden larmempfindlichen Bereichen ge-
wahrleistet ist. Die in 8 50 angesprochene ,,Zuordnung” bezieht sich
nicht nur auf Schutzabstande, sondern auch auf MaBnahmen, welche
die Lagebeziehung zwischen emittierender und betroffener Nutzung
gunstigbeeinflussen.HierbeierlangendieFestsetzungsmadglichkeiten
von 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB Bedeutung. An dieser Stelle sei auch auf
die abschirmende Wirkung einer entsprechend hohen und geschlos-
sen ausgeflihrten Bebauung an den Baugebietsgrenzen hingewiesen.
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Seit Dezember 2006 ist die DIN 45691 ,, Gerauschkontingentierung”
eingeflihrt und die Zulassigkeit deren Anwendung durch die Recht-
sprechung bestatigt. Die DIN 45691 beseitigt Unzulanglichkeiten
der bisherigen Festsetzung von immissionswirksamen flachenbe-
zogenen Schalleistungspegeln (IFSP). Die geforderte planerische
Konfliktlosung hinsichtlich Larmemissionen und schutzwiirdigen
angrenzenden Nutzungen wird in der Norm durch Festsetzung von
Larm-Emissionskontingenten (LEK) ermoglicht. Durch ihre Anwen-
dung soll festgelegt werden, welches Recht auf Larmemission mit
einer definierten Flache im Plangebiet verbunden ist. Eine einfache
und eindeutige Rechenmethode zur Ermittlung der Immissionen an
relevanten Punkten ist Bestandteil der Norm und wird bei der Fest-
setzung von Emissionskontingenten implizit mit festgesetzt.

Die Gliederung von Gewerbegebieten sollte sich an den Maoglichkei-
ten optimaler Schutzabstande zu larmintensiven Anlagen, an den
vorhandenen Maoglichkeiten einer Abschirmung sowie am Grund-
satz der Larmbilindelung orientieren. Dieser wichtige Grundsatz
LLarm zu Larm” wird zur Bevorzugung kompakter Anordnung Larm
emittierender Nutzungen fiihren, welche mit geringerem Aufwand
abzuschirmen sind als verstreut liegende und aufgelockert geglie-
derte Betriebsstatten. (Gerade dies aber wird aus gestalterischen
und stadtklimatischen Gesichtspunkten, insbesondere Durchlif-
tung, oftmals gefordert.)

7.3.3 | ErschlieBung von Gewerbegebieten

Die ErschlieBung von Gewerbegebieten sollte stets so erfolgen,
dass Wohngebiete davon nicht tangiert werden. Auch hierbei ist
der Grundsatz der Blindelung anzusprechen, was im Ergebnis zu
sparsamen, jedoch gut ausgelasteten ErschlieBungswegen flihrt.

In larmempfindlicher Nachbarschaft sind Bereiche fir die Lkw-
gebundene Andienung sowie fiir Transport und Umschlag von
Gutern sorgfaltig abzuschirmen. Ebenso ist auf den von Stellplat-
zen, Parkierungsanlagen und Parkhausern ausgehenden Larm (u.a.
Tlrenschlagen) zu achten.

HINWEISE FUR DIE PLANUNG ||||||—

Durch eine Festsetzung der Zu- und Abfahrten gewerblich genutz-
ter Grundstlicke kann der ErschlieBungslarm lokalisiert und von
benachbarter Wohnnutzung madglichst ferngehalten werden. Im
Zusammenhang mit zu erwartendem Lkw-Verkehr sollte jedoch
stets auf ausreichende Aufstellungs- und Rangiermaoglichkeiten
geachtet werden. Voneinander getrennte Zu- und Abfahrtsmog-
lichkeiten mogen zwar dem Prinzip der Biindelung widersprechen,
konnen jedoch helfen, besonders lastige Rangier- und Wendege-
rausche schwerer Lastziige zu vermeiden.

7.3.4 | Baulicher Schallschutz im Bereich der Emissionsquellen

Fur die immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftigen An-
lagen erfolgt die erforderliche Prifung, ob der Stand der Technik
beim Schallschutz eingehalten ist, im entsprechenden Genehmi-
gungsverfahren. Bei den nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen
tritt an diese Stelle das normale baurechtliche Verfahren.

Sollten sich bei der Bearbeitung eines Bauantrags Zweifel an der
Umweltvertraglichkeit eines Vorhabens einstellen, ist beizeiten
eine Klarung durch Sachverstandigengutachten herbeizufiihren.
Dies ist letzten Endes flir den potentiellen Verursacher tibermalf3i-
gen Larms die gunstigere Lésung. AbhilfemalBnahmen als Folge
von Beschwerden und nachtraglichen Anordnungen sind oft sehr
aufwandig und zudem mit einem Vertrauensverlust einer kritischen
Nachbarschaft verbunden.

Wie die Haufung von Larmbeschwerden in der Sommerzeit zeigt,
sind es nicht nur ge6ffnete Fenster bei den Beschwerdefiihrern, die
zu verstarkter Larmwahrnehmung fiihren. Vielfach verfligen Be-
triebsstatten zwar Uber eine Heizung, bei sommerlicher Warme je-
doch uber keine ausreichende Beliiftungsmaoglichkeit bzw. Klimati-
sierung der Arbeitsplatze, so dass storender Arbeitslarm dann tber
geodffnete Fenster, Tiren undTore nach auf3en dringt.
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7.4 | Sport- und Freizeitlarm

Die Hauptaufgabe der Planung beziglich der Vermeidung von
Sport- und Freizeitlarm liegt in einer sinnvollen Zuordnung solcher
Anlagen zu Wohnbebauungen oder anderen schutzbediirftigen
Nutzungen.

Hierzu gehoren auch die Planungen von An- und Abfahrtswegen
sowie die Gestaltung von Parkierungsanlagen. Bei entsprechender
Berucksichtigung dieser Forderung lassen sich schon im Vorfeld
mogliche Larmbeeintrachtigungen vermeiden, die im Nachhin-
ein unter Umstanden nur mit sehr grolem Aufwand zu beheben
sind. Diese Uberlegungen sind auch vor dem Hintergrund einer oft
gewlinschten raumlichen Nahe von Sport- und Freizeitanlagen zum
Wohnen zu sehen (siehe Abstandstabellen in Kapitel 5). Wichtig ist
dabei auch die Trennung der VerkehrserschlieBungen fur die Wohn-
bebauung und das Sportgelande.

Gerade bei Freizeitanlagen fiir Jugendliche (Bolzplatz oder Skate-
anlage) ist die raumliche Nahe zum Wohnen wichtig. Solche Anla-
gen miussen fulllaufig erreichbar sein. Die Anforderungen an den
Larmschutz sind hier also in besonderem Mal3e zu beachten.

Wie bei allen Larmproblemen muss auch beim Freizeitlarm die
Emissionsminderung an der Quelle im Vordergrund stehen (z.B.
Schallpegelbegrenzer bei Lautsprechern, larmgeminderte Ballfang-
zaune, zeitliche Beschrankungen des Sportbetriebes, technische
Malnahmen an Modellflugmotoren).

Reichen diese quellenbezogenen Malinahmen nicht aus, ist es er-
forderlich, aktive SchallschutzmalRnahmen zu ergreifen. Hierzu ge-
horen:

e Dammung der Aul3enbauteile bei Sport- und Freizeitanlagen in
geschlossenen Raumen

e Errichtung von Schallschutzwanden und -wallen bei Aul3enanla-
gen.
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Aufgrund der meist flachenhaften Ausdehnung von Anlagen im
Freien sind der letztgenannten MalBnahme Grenzen in der Wirk-
samkeit gesetzt. So zeigen Berechnungen, dass fiir typische Anla-
gen (Tennis-, FuBballplatz) flir Wohnungen im ersten Obergeschoss
je nach Abstand Pegelminderungen tber 5dB erst ab einer Schall-
schirmhohe von etwa 4,5 m eintreten.

Schallschutzfenster oder sonstige bauliche Vorkehrungen an Wohn-
gebauden oder anderen schutzwiirdigen Einrichtungen (passiver
Schallschutz) sind als LarmminderungsmalRnahme gegeniiber
Sport- und Freizeitanlagen genauso wie bei gewerblichen Anlagen
immissionsschutzrechtlich nicht zulassig.

7.5 | Larm als Abwigungsgegenstand in der
stadtebaulichen Planung

Um die Anforderungen der planerischen Larmvorsorge erfillen
zu konnen, muss die Bauleitplanung Kenntnisse lUber die larm-
technischen Wirkungszusammenhange in der Planungspraxis
konsequent umsetzen. Dies geschieht mit Beschrankung auf den
jeweiligen ortlichen Geltungsbereich zunachst nur mit den im Bau-
gesetzbuch vorgesehenen Rechtsinstrumenten, speziell mit den
Darstellungen im Flachennutzungsplan, den rechtsverbindlichen
Festsetzungen des Bebauungsplans, im Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan sowie durch Vereinbarungen in einem , Stadtebaulichen
Vertrag” Grundlagen fiir eine larmgerechte Planung liefern auch
Larmaktionsplane. Gleichzeitig sind diese als Fachplanungen hilf-
reiche strategische Instrumente. Enthalt ein Larmaktionsplan plane-
rische Festlegungen, so sind diese bei stadtebaulichen Planungen
zu bertcksichtigen und mit den Ubrigen privaten und offentlichen
Belangen abzuwagen.

Fragen des Schallschutzes sind deshalb ein wichtiger Bestandteil
der im Baugesetzbuch angesprochenen ,Belange des Umwelt-
schutzes? fiir die hinsichtlich anderer, moglicherweise konkurrie-
render Belange das Abwagungsgebot des § 1 Abs. 6 BauGB gilt. Da
es keine bestimmte Festsetzung gibt, die flir sich alleine die Siche-
rung eines ausreichenden Larmschutzes bewirken konnte, kommt
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es darauf an, dass die Summe der Darstellungen und Festsetzun-
gen im Gesamtergebnis den larmtechnischen Erfordernissen Rech-
nung tragt. Dabei ist jedoch der in 89 Abs. 1 BauGB festgelegte
Grundsatz zu beachten, dass alle Festsetzungen stadtebaulich be-
griindet sein mussen.

Bei der Aufstellung eines Bebauungsplans ist es deshalb nicht nur
erforderlich, geeignete planerische Mal3nahmen zum Larmschutz zu
treffen, sondern es miissen diese MalRnahmen und Festsetzungen
auch nachvollziehbar begriindet werden. Weiterhin ist zu beachten,
dass erforderliche Regelungen zum Larmschutz oft nicht allein im
Bebauungsplan getroffen werden miissen oder kénnen, sondern
sich weitergehende Anforderungen aus dem Immissionsschutzrecht
ergeben. Hier gilt allerdings nicht wie im Baurecht das Veranlas-
ser-, sondern das Verursacherprinzip. Wird also ein Immissionskon-
flikt z.B. im Falle einer heranriickenden Wohnbebauung durch die
Planung selbst verursacht, muss die Gemeinde durch geeignete pla-
nerische Mittel dafiir Sorge tragen, dass sich das immissionsschutz-
rechtliche Verursacherprinzip nicht gegen den Larmemittenten/
Anlagenbetreiber auswirkt (BUNZEL, 1997, siehe dort 4.1 Baurecht).

Die Begrindung des Bebauungsplans sollte deshalb auf die folgen-
den Fragen eingehen:

¢ Welche Larmemittenten wirken auf das Plangebiet bzw. den Gel-
tungsbereich ein?

e Wie ist die sich daraus ergebende Larmsituation zu beurteilen?

e Welche Larmquellen werden durch die Planung verandert, wel-
che Larmquellen treten aufgrund der Planung hinzu?

¢ Sind akustische Besonderheiten wie etwa kurzfristige Pegelspit-
zen oder branchentypische Merkmale zu beachten?

e Andern sich aufgrund der Planung die fiir die Schallausbreitung
mal3geblichen Verhaltnisse?

¢ Wie wirken sich diese Verdanderungen im Plangebiet aus, welche
Schallschutzmal3nahmen sind moglich und welche MalRnhahmen
werden im Einzelnen getroffen?

¢ Welche Schallpegelprognose ergibt sich unter Bertcksichtigung
der getroffenen MalRnahmen fiir das Plangebiet und wie ist die
geplante Situation zu beurteilen?
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¢ Gibt es alternative Moglichkeiten, um das Ergebnis im Sinne des
mit §50 BImSchG ausgesprochenen Minimierungsgebotes zu
verbessern?

® Ergeben sich aus der Planung Nachteile fiir benachbarte Gebiete?

Gegebenenfalls kann zur Beantwortung der Fragen auf Informa-
tionen aus formellen Fachplanungen (La&rmminderungs-/Larm-
aktionsplan) zurlickgegriffen werden, erforderlichenfalls miissen
Berechnungsgrundlagen oder Prognosedaten erhoben bzw. kom-
plette Gutachten vergeben werden.

Im Bereich der Bauleitplanung geht es nicht nur um die Vermeidung
schadlicher Umwelteinwirkungen (Gefahren, erhebliche Nachteile
oder Belastigungen), vielmehr soll diese dazu beitragen, ,,eine men-
schenwirdige Umwelt zu sichern und die naturlichen Lebensgrund-
lagen zu schiitzen und zu entwickeln” (§ 1 Abs. 5 Ziff. 1 BauGB). Es
geht also auch um Risikovorsorge und darum, erkennbare Risiken
zu vermeiden. Weiterhin entzieht sich die Frage nach der Erheblich-
keit einer naturwissenschaftlichen Bewertung, stellt also letztlich
eine Wertentscheidung dar. Dies macht eine Bewertung schwierig
und stellt somit hohe Anforderungen an die Beurteilungsgrund-
lagen. Von grolRer Bedeutung sind daher einschlagige technische
Regelwerke, Verordnungen und Gesetze und insbesondere auch
formelle oder informelle Fachplanungen, auch wenn verbindliche
Vorgaben hier oft fehlen. Ist dies der Fall, muss auf Grundlage der
situationsbedingten Umstdnde unter Bertlicksichtigung von Orien-
tierungswerten oder unter Einbeziehung eines Einzelgutachtens ein
zumutbarer Beeintrachtigungsgrad bestimmt werden.

In manchen Fallen mag es ausreichen, eine Bewertung lediglich fiir
die als kritisch erkanntenTeilbereiche eines Plangebietes vorzuneh-
men. Nur in seltenen Fallen indessen wird man auf die Betrachtung
des Larmaspektes vollig verzichten kénnen. Bei sehr ruhigen Ge-
bieten ist zu beachten, dass bereits verhaltnismalig geringfligige
Steigerungen des Kraftfahrzeugverkehrs ebenso wie hinzutretende,
bisher nicht vorhandene Larmquellen die Situation nachhaltig ver-
andern. Dazu kommt der Umstand, dass bislang unbekannte Ge-
rausche besonders stark auffallen.
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In den Féllen der Uberplanung stark verlarmter stadtebaulicher
Situationen mit akustischem Sanierungsbedarf konnen sich durch-
aus Verbesserungen ergeben, welche jedoch noch immer den An-
forderungen des gebotenen Larmschutzes bei weitem nicht ent-
sprechen. Der Planer ist dann nach dem Veranlasserprinzip fiir eine
sachgerechte Abwagung gleichermal3en dazu gezwungen, sich mit
den obigen Fragen zu befassen.

Wichtigste Grundlage zur Behandlung von Larmkonflikten im Rah-
men eines Bebauungsplanverfahrens sind die ,Schalltechnischen
Orientierungswerte” in Beiblatt 1 der DIN 18005-1 Schallschutz im
Stadtebau. Die Planung hat sich dabei mit der Frage auseinander-
zusetzen, mit welchen Mitteln die Einhaltung, im Sinne des Mini-
mierungsgebotes besser die Unterschreitung, dieser Schallpegel-
werte zu erzielen ist. Da es sich um , Orientierungswerte” handelt,
beschreiben sie die aus Sicht des Schallschutzes wiinschenswerten
Zielwerte und konnen in diesem Sinne von den Gemeinden im Rah-
men der Abwagung genutzt werden. Bei deutlichen Abweichungen
nach oben werden jedoch zwingendere technische oder stadtebau-
liche Begriindungen dafiir erwartet.

MalRnahmenseitig sollten der Gebietsschutz und damit aktive
Schallschutzmal3inahmen Vorrang haben, allerdings ist beispiels-
weise bei Planungen in Bestandsgebieten im Gegensatz zu Neupla-
nungen der Handlungsspielraum meist geringer. Bei Neuplanungen
ist die Steuerung der raumlichen Verteilung und Zuordnung der
zulassigen Nutzungen der zentrale Ansatzpunkt eines wirksamen
planerischen Larmschutzes. Zusétzlich konnen durch entsprechen-
de Festsetzungen bzw. Kennzeichnungen im Bebauungsplan die
Gebaude von vornherein so orientiert und ausgefiihrt werden, dass
wichtige Freibereiche larmgeschutzt sind, zumindest jedoch die
Innenraume einen vollwertigen Larmschutz erhalten.

Durch eine Kennzeichnung gem. 89 Abs. 5 Nr. 1 BauGB kann im
Bebauungsplan die Notwendigkeit baulichen bzw. passiven Schall-
schutzes fiir die betroffenen Bereiche verankert werden bzw. nach
89 Abs. 1 Nr. 24 BauGB auch entsprechende MalRnahmen festge-
setzt werden. Die erforderlichen MalBnahmen am Gebaude (z.B.
Schallschutzfenster) sind nach DIN 4109 oder VDI 2719 zu ermitteln
und nachzuweisen.
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Da jedoch durch MalRnahmen dieser Art nur in beschranktem Mal3e
Wohnqualitat geschaffen werden kann, darf die Kennzeichnung
zum Larmschutz keinesfalls zum Allheilmittel in all jenen Fallen
avancieren, in denen man auf oftmals sehr hohe Larmschutzwéande
verzichten mochte oder aus Platzgriinden im Bestandsgebiet ver-
zichten muss. Zur sachgerechten Abwagung dieses Problems muss
man sich eingehend mit der Frage befassen, ob durch ein anderes
stadtebauliches Konzept oder durch MalRnahmen im Bereich des
StralRenverkehrs selbst Abhilfe geschaffen werden kann.

Mit der fiir den Neubau und die wesentliche Anderung von Ver-
kehrswegen geltenden VERKEHRSLARMSCHUTZVERORDNUNG
(16 BImSchV) ist ein weiterer abwagungsrelevanter Gesichtspunkt
fur die stadtebauliche Planung zu beachten. Die 16.BImSchV und
die darin festgelegten Immissionsgrenzwerte gelten unabhangig
von der fir die Verkehrsplanung gewahlten Verfahrensart und so-
mit auch im Zusammenhang mit Bebauungsplanen, sofern diese
den Bau oder die wesentliche Anderung eines Verkehrsweges bein-
halten. Damit sind sowohl die Anforderungen an den bebauungs-
planmaRigen Schallschutz als auch an das zu wahlende Berech-
nungsverfahren etwa im Fall einer neuen Stral3e festgelegt.

Im Zusammenhang mit der Bauleitplanung handelt es sich bei
den Anforderungen der 16.BImSchV um Mindestanforderungen
zum Schutz vor ,schadlichen Umwelteinwirkungen’ bei deren
Nichteinhaltung SchallschutzmalBnahmen erforderlich werden
konnen. Die Immissionsgrenzwerte der 16.BImSchV sind daher als
stadtebauliches Prinzip im Sinne der Zielsetzung der DIN 18005-1
(Vorsorgeprinzip) wenig geeignet. Fiir die Abwagung von Larm-
schutzmalBnahmen im Bebauungsplan ist die 16.BImSchV insofern
von inhaltlicher Bedeutung, als bei Uberschreitung von , Schalltech-
nischen Orientierungswerten” der DIN 18005-1 Beiblatt 1 mit den
Immissionsgrenzwerten der 16.BImSchV eine weitere Schwelle,
namlich die Zumutbarkeitsgrenze erreicht wird. In diesem Bereich
zwischen dem in der Bauleitplanung nach dem Verursacherprin-
zip moglichst einzuhaltenden schalltechnischen Orientierungswert
nach DIN 18005-1 Beiblatt 1 und dem entsprechenden Immissions-
grenzwert nach der 16.BImSchV besteht fur die Gemeinden bei
plausibler Begrindung ein Planungsspielraum.
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Eine Uberschreitung der Grenzwerte ist grundsatzlich denkbar, da
der sachliche Geltungsbereich der 16.BImSchV den Fall einer an
eine bestehende Stral3e heranriickenden Bebauung nicht umfasst
und die stadtebauliche Planung erheblichen Spielraum zur Verfi-
gung hat. Bei der Neuplanung einesWohngebietes dlirfte allerdings
nur eine besondere Begriindung Argumente bereitstellen, die eine
sachgerechte Abwagung mit Larmexpositionen jenseits der Grenze
»~schadlicher Umwelteinwirkung” ermaoglicht. Im Falle einer wohn-
nahen StraBenplanung wird bei Uberschreitung der Grenzwerte
nach der 16. BImSchV in die vorgefundene bauliche Nutzung derart
eingegriffen, dass gem. 842 BImSchG eine finanzielle Entschadi-
gung erfolgt.

Nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) bzw.
des sechsten Teils des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Larm-
minderungsplanung, §§ 47a - 47f) miissen Gemeinden Larmakti-
onsplane aufstellen, in denen ,,Larmprobleme und Larmauswirkun-
gen geregelt werden” (8 47d Abs. 1 BImSchG). Es ware problema-
tisch, Larmsituationen aufgrund einer Neuplanung zu akzeptieren,
die wegen des Auftretens schadlicher Umwelteinwirkungen bereits
im Planungsstadium dem Katalog der akustischen Sanierungsfalle
im Gemeindegebiet zuzurechnen waren.

Bei Neuplanungen ist — im Unterschied zur Uberplanung bestehen-
der Gebiete — die Steuerung der raumlichen Verteilung und Zuord-
nung verschiedener Nutzungen der zentrale Ansatzpunkt fur wirk-
samen planerischen Larmschutz. Zuséatzlich kdnnen im Bebauungs-
plan die Gebaude von vorn herein so orientiert werden, dass wich-
tige Freibereiche larmgeschutzt sind und damit Aufenthaltsqualitat
entsteht. Zumindest jedoch kénnen die Innenrdume vollwertigen
Larmschutz erhalten.

Die Moglichkeiten des planerischen Larmschutzes sollten mit dem
Ziel einer nachhaltigen Bauleitplanung und damit Siedlungsent-
wicklung umfassend genutzt werden. Dennoch besteht der beste
Larmschutz nach wie vor in der Larmvermeidung oder in der Larm-
minderung am Entstehungsort, auch wenn sich nicht alle lebensbe-
dingten, Larm verursachenden Aktivitditen vermeiden oder unter-
binden lassen.
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an Strafl3en vom 22. Mai 2006 (Bundesanzeiger Nr. 154a vom
17. August 2006)

VBUSch - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungs-
larm an Schienenwegen vom 22. Mai 2006 (Bundesanzeiger
Nr. 154a vom 17. August 2006)

VDI 2571 (August 1976), Schallabstrahlung von Industriebauten
(2006 zuriickgezogen, nach TA Larm noch anzuwenden)

VDI 2714 (Januar 1988), Schallausbreitung im Freien
(2006 zuriickgezogen, nach 18. BImSchV noch anzuwenden)

VDI 2719 (August 1987), Schalldammung von Fenstern und deren
Zusatzeinrichtungen

VDI 2720 Blatt 1 (Marz 1997), Schallschutz durch Abschirmung
im Freien

VDI 2720 Blatt 2 (April 1983), Schallschutz durch Abschirmung
in Raumen
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Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)
Sechzehnte Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes vom 12.06.1990 (BGBI. | S. 1036), geandert
durch Art. 3 des Gesetzes vom 19.09.2006 (BGBI. | S. 2146)

Verkehrswege-SchallschutzmalBnahmenverordnung (24. BImSchV)
Vierundzwanzigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 04.02.1997 (BGBI. | S. 172, 1253),
zuletzt geandert am 23.09.1997 (BGBI. | S. 2329)

Verordnung der Landesregierung und des Ministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr tber Zustandigkeiten fir
Angelegenheiten des Immissionsschutzes
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vom 11.05.2010 (GBI. Nr. 8, S. 406), zuletzt gedndert durch
Art. 1 der Verordnung vom 03.06.2013 (GBI. Nr. 7, S. 119)

Verordnung Uber die Datenerfassung und das Berechnungs-
verfahren fir die Festsetzung von Larmschutzbereichen
Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm (1. FlugLSV) vom 27.12.2008 (BGBI. | S. 2980)

Verordnung lGber genehmigungsbediirftige Anlagen (4. BImSchV)
Vierte Verordnung zur Durchfliihrung des Bundes-Immis-
sions-schutzgesetzes vom 02.05.2013 (BGBI. I Nr. 21, S. 973)

Verordnung Gber die Larmkartierung (34. BImSchV)
Vierunddrei3igste Verordnung zur Durchfliihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 6. Marz 2006 (BGBI. | Nr. 12,
S. 516)
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VLarmSchR 97
Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstral3en
in der Baulast des Bundes,
Allg. Rundschreiben StraRenbau Nr. 26/1997 vom 02.06.1997
(VKBI. S. 434), zuletzt gedndert am 25.06.2010 (Rundschreiben
des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(Az. StB 13/7144.2/01/11206434)

ZTV Beton 78
Zusatzliche Technische Vorschriften und Richtlinien fiir den Bau
von Fahrbahndecken aus Beton — Erganzung Fahrbahndecken
aus Beton mit FlieBmittel, Ausgabe 1980

ZTV Beton-StB 01
Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir
den Bau von Fahrbahndecken aus Beton (Allg. Rundschreiben
Strallenbau Nr. 16/2001 vom 19.03.2001)

ZTV Beton-StB 07
Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir
den Bau vonTragschichten mit hydraulischen Bindemitteln und
Fahrbahndecken aus Beton, Ausgabe 2007

ZTV-Lsw 06

Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir
die Ausfuhrung von Larmschutzwanden an Stral3en, Ausgabe
2006 (VKkBI. S. 793)

THEMATISCHE WEBSITES

9.| THEMATISCHE WEBSITES (LINKS)

Stadtebauliche Larmfibel Online
http://www.staedtebauliche-laermfibel.de

Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Umweltschutz,
Abt. Stadtklimatologie, Kapitel ,,Larm”
http://www.stadtklima-stuttgart.de/index.php?laerm

Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Umweltschutz,

Abt. Stadtklimatologie, Kapitel ,Larmaktionsplan”
http://www.stadtklima-stuttgart.de/index.php?laerm_laermaktions-
plan_grundlagen

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg
http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de

Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg
http://www.mvi.baden-wuerttemberg.de

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wiirttemberg
http://www.um.baden-wuerttemberg.de

Schallschutzprogramm am Flughafen Stuttgart
http://www.schallschutzprogramm-flughafen-stuttgart.de

Gesundheitsamt Baden-Wiirttemberg
http://www.gesundheitsamt-bw.de
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Umweltbundesamt Bundesvereinigung gegen Schienenlarm e.V
http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/index.html http://www.schienenlaerm.de

.Tempo 30 - Chancen, Hindernisse, Erfahrungen” - Deutsche Bahn AG

Fachtagung des Umweltbundesamts, 13.11.2012 in Berlin http://www.deutschebahn.com/de/nachhaltigkeit/oekologie/
http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/ laermminderuna/

veranstaltungen/tempo30.htm

Recherchesystem Messstellen und Sachverstandige
Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (Lédrm) http://www.resymesa.de

http://www.lfu.bayern.de/laerm/

Statistisches Bundesamt: Verkehr auf einen Blick

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Transport-
Nordrhein-Westfalen (LANUV) Verkehr/Querschnitt/BroschuereVerkehrBlick0080006139004.pdf?
http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/gerausche.htm blob=publicationFile

Behoérde fiir Gesundheit und Verbraucherschutz Hamburg
http://www.hamburg.de/gesundheit-umwelt/laerm/122178/
strassenlaerm-neu.html

Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
Land Brandenburg
http://www.mlur.brandenburg.de/cms/detail.php/107283

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
http://www.bzga.de

Arbeitsring Larm der DEGA (Deutsche Gesellschaft fiir Akustik)
http://www.ald-laerm.de

Deutsche Gesellschaft fiir Akustik e.V. (DEGA)
http://www.dega-akustik.de

Bundesvereinigung gegen Fluglarm e.V.
http://www.fluglaerm.de

196 197



Online-Version der aktuellen
Stadtebaulichen Larmfibel:
www.staedtebauliche-laermfibel.de
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Stadtebauliche Larmfibel

Hinweise fur die Bauleitplanung
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